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Yleista

Liikenne- ja viestintdministerion johdolla valmistellussa hallituksen esityksessa
ehdotetaan selkeytettavéksi yhteisotilaajien oikeuksia kasitelld tunnistamistie-
toja erdissé tilanteissa seka yhteisotilaajien, teleyritysten ja lisdarvopalveluiden
tarjoajien oikeutta kasitella tunnistamistietoja tilastollisia analyyseja ja tietotur-
vasta huolehtimista varten. Hallituksen esitys siséltdd myos ehdotuksen tie-
tosuojavaltuutetulle saddettévistd uusista tehtavista.

Suhde perusoikeuksiin sek& muuhun sadantelyyn

Séhkdisen viestinndn tietosuojalaissa sdédetddn muun ohella viestintétietojen
luottamuksellisuudesta ja tunnistamistietojen kasittelystd. Ehdotettu saantely
koskee Suomen perustuslain (731/1999) 10.1 §:ss& saddettyd henkilGtietojen
suojaa seké 10.2 §:ssd sdddettya luottamuksellisen viestinnén suojaa ja toisaalta
perustuslain 15 §:ssé saddettya omaisuuden suojaa seka jossain maarin 18 8:ssé
saadettya elinkeinovapautta. Tunnistamistietojen kasittelya koskevilla sdannok-
silld on vahva sidos henkil6tietojen suojan lakisaateisyysvaatimukseen, jolloin
henkilGtietojen kasittelyn perusteista on sdadettava lailla.

Hallintovaliokunta ja perustuslakivaliokunta ovat toistuvasti (HaVL 19/1998
vp, S. 7 ja PeVL 14/2002 vp, s. 2) todenneet, ettd henkilotietojen késittelyn
kannalta katsottuna téarkeitd sd&ntelykohteita ovat henkilttietojen kasittelyn ta-
voite, rekisterditavien henkilttietojen siséaltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset
mukaan lueteltuina tietojen luovutettavuus ja tietojen séilytysaika henkilérekis-
terissd seké rekisterdityjen oikeusturva samoin kuin néiden seikkojen saante-
lemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla. Hallituksen esityksessa
(48/2008 vp) ei kady selkeésti ilmi, miten henkil6tietojen kasittelyn saantelya
koskevat vaatimukset on otettu huomioon saanndsehdotuksia valmisteltaessa.
HenkilGtietojen kasittelyd voidaan pitdd suurimmassa osassa tunnistamistieto-
jen kasittelytilanteita erottamattomana osana tietojen kokonaiskésittelyd, jolloin
viestintatietojen ja tunnistamistietojen késittelyd koskevan séantelyn lisaksi pi-
ta4 ottaa huomioon myos henkildtietojen suojalle asetettavat vaatimukset. Hal-
lituksen esityksessa todetaan (s. 23), ettd tunnistamistietojen késittely ei kaikis-
sa tapauksissa ole henkil6tietojen kasittelyd. Téallaiset tilanteet ovat poikkeuk-
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sellisia, kun otetaan huomioon s&éntelyn ja tunnistamistietojen késittelytarkoi-
tukset. My6s luottamuksellisen viestinndn suojaan puuttuvalle sddntelylle tulee
asettaa vahintadn samat vaatimukset kuin henkilttietojen kasittelyllekin. Nailta
osin ehdotettua séantelyd voidaan pitéa varsin avoimena erityisesti tilastollista
késittelyé ja yrityssalaisuuden loukkausta koskevien sdannoksien osalta. Saan-
noksien ja niiden perustelujen sanamuodot jattavat tulkinnan varaa muun mu-
assa siita, milloin palvelujen kehittdmisen kannalta on tarkeda kasitella tunnis-
tamistietoja erityisesti ilman tietojen anonymisointia.

Hallituksen esitys koskee oikeusjarjestyksen alaa, jota sdannelld&n paitsi séh-
kdisen viestinnén tietosuojalailla (516/2004) myos yksityisyyden suojasta tyo-
elamassé annetulla lailla (579/2004) ja henkilttietolailla (523/1999). Nyt kasit-
telysséd olevia muutoksia on punnittu suhteessa yksityisyyden suojasta tyoela-
maéssa annettuun lakiin ndhden jonkin verran sahkdpostien késittelyd koskevien
kysymysten osalta. Taltd osin saadosten sddnnoksien valilla on havaittavissa
paéllekkaisyyksia, koska yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun lain
sddnnokset sédhkdpostiviestien késittelyn osalta koskevat ensisijaisesti séhko-
postin tunnistamistietoja.

Myos tunnistamistiedot ovat tietoverkossa syntyvia lokitietoja, joiden késitte-
lyyn sovelletaan henkilotietojen kasittelyn yleislakina henkilotietolakia. Halli-
tuksen esityksessa ei kasitella saantelyn vaikutuksia yleisesti lokitietojen kasit-
telyd koskevaan sééantelyyn, vaikkakin hallituksen esityksessa (s. 26) viitataan
vadrinkaytostapausten tiedonantovelvollisuuden yhteydessa tietosuojavaltuute-
tun antamaan ohjeeseen lokitietojen kasittelystd. Tarkennusta kaipaa esimer-
kiksi se seikka, supistaako vai laajentaako ehdotetut sadnndkset nyt voimassa
olevaa lokitietojen kasittelyn séantelya seka mill& perusteilla.

Ehdotettu sddntelymalli on myds ongelmallinen julkisen hallinnon toiminnan
kannalta. Hallituksen esityksessa viitataan toistuvasti tietoyhteiskunnan palve-
lujen tai maksullisten tietoyhteiskunnan palveluiden kasitteisiin. Tietoyhteis-
kunnan palveluiden tarjoamisesta annetussa laissa (458/2002) ja viestintamark-
kinalaissa (393/2004) tietoyhteiskunnan palvelulla tarkoitetaan nimenomaisesti
palvelua, jolla on kaupallinen luonne, vaikka palvelun kayttd olisi maksutonta.
Séantely ja tietoyhteiskunnan palvelun kasite perustuvat muun muassa séhkaois-
ta kaupankayntia sisdmarkkinoilla koskevista tietyista oikeudellisista nékokoh-
dista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2000/31/EY)
eli direktiiviin sdhkoisestd kaupankaynnistd, jossa nimenomaan korostetaan si-
ta, ettd tietoyhteiskunnan palvelulla pitda olla kaupallinen luonne, jotta saante-
lya sovellettaisiin tietoverkossa tarjottavaan palveluun. T&lt4 osin julkisen hal-
linnon tarjoamat sahkadiset asiointipalvelut eivat kuulu tietoyhteiskunnan palve-
lun ké&sitteen alaan eikd saantelyn piiriin ellei niilld ole selkedd kaupallista
luonnetta. Hallituksen esityksessé ei kay selkeésti ilmi, milloin saantely koskee
myos julkisen hallinnon sahkoisten asiointipalveluiden kaytosta syntyvia tun-
nistamistietoja, joita voidaan kayttdd asiointipalveluiden teknistd kehittamista
tai teknisen vian ja virheen selvittamista taikka tilastollista analyysia varten.
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Hallituksen esityksessa (s. 19) ainoastaan todetaan, ettd Viestintaviraston méaa-
rayksenantovaltuutus tunnistamistietojen kasittelysta ei koskisi valtionhallin-
non tarjoamia tietoyhteiskunnan palveluita.

Toisin kuin hallituksen esityksessa (s. 42) esitetddn uudet sdénnokset tulevat
puuttumaan luottamuksellisen viestinndn ydinalueeseen erityisesti silloin, kun
tunnistamistietoja kasitellaan palveluiden kehittdmisen ja muun vastaavan toi-
minnan yhteydessa. Liséksi saantely vaikuttaa my6s henkilGtietojen suojaa
koskevaan s&antelyyn, jota vasten ehdotettuja sddnnoksié olisi ollut syyté pun-
nita syvemmin. Lahtokohtana seka teknisen kehittdmisen, tilastollisen analyy-
sin etté teknisen vian tai virheen selvittdmisessa tulisi olla, ettd tunnistamistie-
toja késitellddn anonymisoituina. Hallituksen esityksessa ehdotetussa 12.1 a 8:n
2 kohdassa mainitaan, ettd tilastollisen analyysin ehtona on se, etta analyysista
el voida tunnistaa yksittéista luonnollista henkil6&. Toisaalta tallaisessa analyy-
sissa kasitell&an tietoja, joiden analyysin perusteena ovat yksittaisen luonnolli-
sen henkilon tiedot. S&&nnods ei anna samanlaista suojaa oikeushenkildille ana-
lyysin anonyymisté lopputuloksesta. Tama mahdollistaisi muun muassa teleyri-
tyksille tai yhteisotilaajille sellaisen analyysin lopputuloksen, josta ilmenee
mista yrityksistd, virastoista tai muista yhteisoista kyseisen palveluntarjoajan
www-sivuilla on vierailtu. Hallituksen esityksen 12 a § ei sisélla sdannosta ti-
lastollisen analyysin aineiston sdilytysajasta ja tavasta, joihin mitd ilmeisimmin
sovelletaan henkil6tietolain sadnnoksia.

Tunnistamistietojen kasittely

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut liikenne- ja viestintdministeridlle
antamassaan sahkoisen viestinnan tietosuojalain muutoksia koskevassa lausun-
nossaan (281/31/07), etta "yrityssalaisuuksien suojan ja viestintaturvallisuuden
varmistamisen kannalta ensisijainen keino on asianmukaisesta tietoturvalli-
suudesta huolehtiminen osana kunkin organisaation yleista johtamista, ris-
kienhallintaa ja sisdistd valvontaa. Ehdotuksen keskeistéa lahtokohtaa, etta
viestintaverkon ja viestintédpalveluiden kaytto ja yrityssalaisuuksien suoja jar-
jestetdan ensisijaisesti huolehtimalla hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan tieto-
jenkasittelytavan toteuttamisesta seka hyvasta tietoturvallisuudesta, tulisi tar-
kastusviraston kasityksen mukaan korostaa esityksen perusteluissa luonnosta
voimakkaammin." Téallaista muutosta nyt hallituksen esityksen muodossa ole-
vassa versiossa ei ole edelleenkadn selkeésti havaittavissa. Télta osin voidaan
mainita hallituksen esityksessd (s. 12) oleva epaselva ilmaus, jonka mukaan
""seké viestintaverkon tai viestintapalvelun ohjeen vastaisen luvattoman kayton
ettd yrityssalaisuuksien osalta edellytettéisiin, etta viestintaverkon ja viestinta-
palveluiden suunniteltu kaytté sekd yrityssalaisuuksien suoja on jarjestetty
asianmukaisin tietoturva- ja kayttajahallintotoimenpitein.” Kyseisestad vaati-
muksesta asianmukaisten tietoturva- ja kayttdjahallintotoimenpiteiden suorit-
tamisesta ei kdy ilmi, miten ja kuka jarjestelyjen asianmukaisuuden arvioi ja
minkalaisiin kriteereihin nahden. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan oi-
keus tunnistamistietojen kasittelyyn tulisi antaa ainoastaan sellaisille yhteisoti-
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lagjille, jotka ovat sertifioineet oman tietoturva- ja kayttajahallintonsa. Muiden
yhteisotilaajien tuli kdantya ensisijaisesti viranomaisten puoleen véarinkaytos-
ten selvittamiseksi.

Hallituksen esityksessé asetetaan verrattain usein toiminnan asianmukaisuus
tunnistamistietojen kasittelyn ehdoksi tai vaatimukseksi. Téllaista véljaa saan-
telyé ei voitane pit&4 perusteluna, kun kyse on yksilon perusoikeuksiin puuttu-
misesta. Ehdotetut sadnndkset perusteluineen tulisikin tarkentaa, jotta niista il-
menee, mitd asianmukaisuudella tarkoitetaan kussakin tilanteessa tai millaisia
menettelyja kussakin tilanteessa voidaan pitad asianmukaisina, taikka mik ta-
ho asianmukaisuuden méarittelee tarkemmalla tasolla. VViimeksi mainittu vaih-
toehto voi olla ongelmallinen sdantelya koskevan valtuutuksen kannalta katsot-
tuna, jos asianmukaisuuden maarittely koskee muitakin kuin teknisia seikkoja
(PeVL (20/1997) vp, s. 2 ja PeVL (3/2008), s. 3). Saanndsehdotuksissa anne-
taan Viestintavirastolle oikeus antaa teknisid maardyksia, jotka koskevat te-
leyrityksié ja lisdarvopalvelujen tarjoajia. Sédantelyn katvealueelle ja4 kuitenkin
yhteisotilaajat, joille mitd ilmeisimmin on tarkoitus antaa ohjeistusta tunnista-
mistietojen kasittelysta. Jos téllaista ohjeistusta annetaan, tulisikin selvittéa,
minké&lainen paino téllaisilla ohjeilla on ja ovatko téllaiset ohjeet tosiasiallisesti
rinnastettavissa méaarayksiin, joiden noudattamatta jattdmisestd voi seurata
sanktio. Tallaiseen sdéntelydelegointiin lienee syyté suhtautua pidattyvaisesti.

Hallituksen esityksessa (s. 12-13 seké erityisesti ehdotettu 13.3 d §) on myos
ongelmallisesti muotoiltu yhteisotilaajan oikeus tunnistamistietojen kasittelyyn
siten, ettd yhteisOtilaaja voisi kasitelld tietyin edellytyksin tunnistamistietoja,
kun kyse olisi elinkeinotoiminnan kannalta keskeisten yrityssalaisuuksien oi-
keudettomasta paljastamisesta. Ehdotetun s&&nndksen sanamuoto jaa taltékin
osin véljéksi, josta ei kdy ilmi, millaisissa tilanteissa on kyse keskeisesta tai
merkittavasta yrityssalaisuudesta. Ottaen huomioon henkilGtietojen suojan ja
viestinndn luottamuksellisuutta koskeva perusoikeudellinen saantely, tulisi
s&&nnos olla muotoilultaan tyhjentdva erityisesti, kun yrityssalaisuuden merkit-
tavyys on suhteellista ja se ja& sééntelyn perusteella yhteisotilaajan eli yrityk-
sen itsensd madriteltavéksi, jota ei voida pitdd perusoikeuksien turvaamisen
kannalta riittavana.

Hallituksen esityksessa (s. 11) todetaan, ettd nykyisin voimassa oleva sahkoi-
sen viestinnan tietosuojalaki asettaa esteitd yhteisotilaajien mahdollisuuksille
selvittdd ja saattaa esitutkintaan viestintdverkkoihin kohdistuneita séhkdisen
viestinndn avulla tapahtuvia vaarink&ytoksia. Tasta syystd on nahty tarpeelli-
seksi laajentaa yhteisotilaajan oikeuksia tunnistamistietojen kasittelyyn. Saan-
ndsehdotus mahdollistaisi osittaisen rikostutkinnan yrityksille, jota voidaan pi-
taa erittdin poikkeuksellisena menettelynd. Jos yritykselld on syyta epailld yri-
tyssalaisuuksien vuotamista, tulee tallaisessa tilanteessa k&antya rikostutkintaa
suorittavien viranomaisten puoleen. Sdantely mahdollistaa yrityksen siséisen
sanktioinnin ilman rikosoikeudellisia menettelyitd, koska useissa tilanteissa yri-
tyssalaisuuden vuotaminen ja sen vieminen rikostutkintaan voivat olla yrityk-

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

P Postiosoite: PL 1119, 00101 Helsinki P Kayntiosoite: Antinkatu 1, 00100 HELSINKI
» Puhelin: (09) 4321 P Faksi: (09) 432 5820



5(7)

sen julkisuuskuvalle kiusallisia, jolloin halu hoitaa tietovuodot yrityksen siséi-
sind toimenpiteina lienee vahintaankin todenndkdista. Vaikka ehdotetussa séén-
telyssa on séd&nnokset yhteisotilaajan tiedonantovelvollisuudesta, ei se poista
edelld mainittua ongelmaa.

Voimassa olevan séhkoisen viestinnén tietosuojalain 15 §:n saanndsté voidaan
pitédd tunnistamistietojen kasittelyn kannalta ongelmallisena. S&&nndksen mu-
kaan ainoastaan teleyritys velvoitetaan tallentamaan ja sailyttdmaan tunnista-
mistietojen kasittelyd koskevat tapahtumatiedot kahden vuoden ajan. Tahan
sdantelyyn ei ole ehdotettu muutosta, vaikka sééntelylla ehdotetaan laajennet-
tavaksi yhteisotilaajan oikeuksia tunnistamistietojen kasittelemiseksi. Tallen-
nusvelvollisuudesta on ehdotettu séadettavaksi ainoastaan 13 f §:ssd vaarinkay-
tOstapausten yhteydessa. Vaikka tunnistamistietojen kasittelyn tapahtumatiedot
tuleekin tallentaa henkil6tietolain nojalla, lienee tarpeellista, ettd yhteisttilaaji-
en velvollisuudesta tapahtumatietojen tallentamiseen ja sadilyttdmiseen sadde-
tdan myos sahkoisen viestinnan tietosuojalaissa selkeésti ja kattavasti.

Hallituksen esityksen 12 §:ssé todetaan, ettd yhteisétilaajan tulisi tiedottaa tar-
joamiensa sahkoisten palveluiden tunnistamistietojen kasittelystd palvelujen
kayttajille. Voimassa olevan sahkdisen viestinnén tietosuojalain 7 8:ssd on saa-
detty palvelun kayttod kuvaavien tietojen tallentamisesta kayttajan paatelait-
teelle ja néiden tietojen k&ytostd. Kyseisessa saannoksessa velvoitetaan palve-
luntarjoajia informoimaan muun muassa nk. evasteiden kaytosta www-
palveluissa. Kaytdnnossa kuitenkin harvoin téallaista informointia annetaan pal-
veluiden kayttajille ja sddnnos onkin jaényt vaille tosiasiallista tehoa. Nyt ehdo-
tettavan sadnnoksen toimeenpanon osalta on odotettavissa samanlaisia ongel-
mia informointivelvollisuuden toteutuksessa. Sinalladn yhteisotilaajat ovat pal-
veluiden tarjoajina jo nyt velvollisia informoimaan tunnistamistietojen kasitte-
lysté henkildtietolain 24 §:n nojalla, kun tunnistamistiedoista ilmenee henkilo-
tietoja. Taltdkin osin s&hkdisen viestinnan tietosuojalain ja henkil6tietolain
suhdetta voidaan arvostella paéllekkéisend ja osin epéselvana.

Liséksi on syyta kiinnittdd huomiota 13.3 g 8:ssd ehdotettuun vaitiolovelvolli-
suuden ajalliseen kestoon. Sdédnndsehdotuksen mukaan tiedot yrityssalaisuuden
loukkausepaillysté ja yrityssalaisuuksien loukkauksesta ovat salassa pidettavia.
Vaitiolovelvollisuus on ehdotettu sidottavaksi tydsuhteen voimassaoloajan kes-
toon. S&dannosehdotusta voidaan pitdd poikkeuksellisena muihin vaitiolovelvol-
lisuutta koskeviin saannoksiin ndhden sek& ongelmallisena, jos vaitiolovelvol-
lisuus ei koske henkiloéd enda tydsuhteen paattymisen jalkeen. Tallaiselle voi-
massaolon rajaukselle ei ole esitetty sddnndksen perusteluissa perusteita. Talta
osin voidaankin ehdottaa, ettd vaitiolovelvollisuus on voimassa tyosuhteen jal-
keenkin, kuten yleensa muissakin vaitiolovelvollisuutta koskevissa sadnnoksis-
sd. Vaitiolovelvollisuuden rajaus voi olla ongelmallinen yksityisyyden suojan
kannalta katsottuna.
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Viranomaisten toiminnan organisointi ja taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessé ilmenevaa valvontaviranomaisten vélistd organisointia
voidaan pitdd monin osin ongelmallisena sekd toiminnallisesti ettd taloudelli-
sesti. Sdhkodisen viestinnédn tietosuojalain mukaan Viestintaviraston tehtavana
on valvoa tunnistamistietojen késittelya.

Tarkastusvirasto pitda erittdin ongelmallisena sitd, ettd hallituksen esityksessa
esitetadn tietosuojavaltuutetulle uusia tehtdvid. Tietosuojavaltuutetun tehtdvat
ovat lisdantyneet viime vuosien lainsdéddantouudistusten ja alan kansainvalis-
tymisen vuoksi. Lainsaddannossa annettavat tehtdvat koskevat tietosuojavaltuu-
tettua, joka on toimivaltainen viranomainen tehtévié suoritettaessa. Tietosuoja-
valtuutetun toimisto ainoastaan avustaa tietosuojavaltuutettua hanen suorittaes-
saan tehtdvidan. Tarkastusvirasto ehdottaa, ettd tunnistamistietojen kasittelyn
selkedn ja tehokkaan valvonnan kannalta valvontaviranomaisena toimisi tdiman
toimintokokonaisuuden osalta vain Viestintévirasto, jolla on paremmat toimin-
nalliset edellytykset ja resurssit hoitaa valvontatehtdvia ja joka valvoo jo voi-
massa olevan lain mukaan tunnistamistietojen kasittelyd. Usealle viranomaisel-
le annettua saman toimintokokonaisuuden valvontaa ei voida pitda tarkoituk-
senmukaisena hallinnon ohjauksena eiké asiakaslédhtdisend hallinnon kehitta-
misena.

Hallituksen esityksen taloudellisissa vaikutuksissa ei ole esitetty tietosuojaval-
tuutetun toimistolle uusia resursseja, mutta sen sijaan liséresurssien tarvetta on
ké&sitelty viranomaisten toimintaa koskevien vaikutusten arvioinnissa (s. 13—
14). Vaikutusten arvioinnissa ei selvitetd, millaisia henkildstovaikutuksia teh-
tavien hoitaminen Viestintévirastolle aiheuttaisi vai aiheutuisiko muutoksia
lainkaan. Hallituksen esityksessd mainitut kahden erityisasiantuntijan ja yhden
toimistohenkilén virkojen perustaminen uuden tehtdvén suorittamista varten
voidaan pitd4 huomattavana ja liioiteltunakin, kun otetaan huomioon muut tie-
tosuojavaltuutetun tehtévét ja tietosuojavaltuutetun toimiston henkilostén maa-
ran suhde. Liséksi valtionhallinnon tuottavuuden toimenpideohjelman asetta-
mat vaatimukset muun muassa henkilston osalta, eivat puolla tehtévien jaka-
mista kahden viranomaisen vélille ja siitd syysta henkil6ston maaran tarpeeton-
ta kasvattamista ei voida pitdd perusteltuna erityisesti, kun Viestintavirastolla
on jo ennestddn asiantuntumusta tunnistamistietojen késittelyd koskevista ky-
symyksistd. Viestintavirastolla oleva kokonaisvaltainen tunnistamistietojen ka-
sittelyn valvontatehtéva ei sinallaan rajoita tietosuojavaltuutetun tehtdvaa toi-
mia ylimpana henkilGtietojen kasittelyn valvontaviranomaisena ja ohjaamaan
tunnistamistietojen kasittelyn kysymyksia henkilotietojen késittelyn nékokul-
masta.

Hallituksen esityksen mukaan valvontatehtdvat on tarkoitus hoitaa maksullisina
toimenpiteind. Talloin valvontaviranomaisen tehtdvien hoito olisi riippuvaa
niista taloudellisista edellytyksista, joita valvontakohteilta keratyt maksut tuot-
tavat. Tarkastusvirasto on pitanyt valvontamaksujen perusteiden maaraytymista
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ja maksujen kertymisen kohdentamista ongelmallisena tunnistuspalveluiden
kehittdmista ja k&yttod koskevassa tarkastuksessaan 161/2008, jossa tarkastus-
virasto edellytti liikenne- ja viestintdministerion ryhtyvan toimenpiteisiin var-
mennepalveluiden valvonnasta syntyvien kustannusten ja maksujen selventé-
miseksi.

Tarkastusvirasto on kiinnittdnyt tietosuojavaltuutetun toiminnan organisoinnin
ongelmiin huomiota toiminnantarkastuksessaan 161/2008, jossa todettiin, etté
tietosuojavaltuutetun tehtdvien lukuisuuden ja tehtévien sidonnaisuuden tie-
tosuojavaltuutettuun ovat johtaneen asioiden kasittelyn viipymiseen. Tarkas-
tusvirasto on nostanut eri yhteyksissa esiin tarpeen selvittdd mahdollisuutta
apulaistietosuojavaltuutetun viran perustamisesta, jotta tietosuojaa koskevat
asiat saadaan hoidetuksi hyvan hallinnon edellyttamélla tavalla.

Yleisesti voidaan myo6s todeta hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten
arvioinnin olevan varsin niukkaa ja siséltavan yleisluonteisia arvioita taloudel-
lisista vaikutuksista, joita ei pystyta jalkikateen arvioimaan.

Johtopaatoksina edelld olevasta voidaan todeta, etta:

o Hallituksen esitys on ongelmallinen perusoikeuksina turvattujen henki-
I6tietojen suojan ja luottamuksellisen viestinndn suojan kannalta katsot-
tuna;

e Hallituksen esitys pitda sisalladn useita tulkinnanvaraisia saannoksia,
mika johtuu osittain perusteluista kaytetysta epéaselvasta ja véaljasta ter-
minologiasta. Koska saantely koskee tiedollisten perusoikeuksien suo-
jan ydinaluetta, tulisi sdantelyn ja sen tulkinnan olla yksiselitteistd ja
tyhjentavéaa;

e Hallituksen esityksessa ei ole arvioitu riittavasti sdéntelyn vaikutuksia
henkilGtietojen suojaan eika sééntelyssa ole mitd ilmeisimmin huomioi-
tu hallintovaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan kannanottoja henki-
I6tietojen sdéntelyn reunaehdoista kokonaisuudessaan.

e Tunnistamistietojen k&sittelyn valvonnan jakaminen kahdelle eri viran-
omaiselle ei ole toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista
erityisesti kun valvontatehtdvid on jo vuosien ajan suorittanut Viestin-
tavirasto. Viranomaisten selkeat vastuunjaot, hallinnon toiminnan te-
hokkuus ja hallinnon asiakkaiden oikeusturva puoltavat, ettd valvonta-
tehtévét ovat yhden viranomaisen vastuulla.
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