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KANTELU

Arvostelette  oikeuskanslerille 10.5.2023 |8hettdmassanne kantelussa opetus- ja
kulttuuriministerion, tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkosen sek& niiden virkamiesten
menettelya, jotka ovat olleet osallisina tekijanoikeuslain 55 i §:n 2 momentissa tarkoitettujen
asiantuntijoiden nimeamistd koskevaan ministerion paatokseen. Nakemyksenne mukaan
huomattava osa ministerion nimeamista asiantuntijoista, joihin kantelu niin ikdan kohdistuu, on
tekijanoikeusjarjestdjen palkkalistoilla olevia lakimiehia, jotka tarkastelevat tekijanoikeutta
oikeudenhaltijoiden ndkdkulmasta. Toisaalta asiantuntijoiden joukossa ei kantelun mukaan ole
yhtdan kuluttaja- tai ihmisoikeusjarjestéjen edustajaa. Kerrotte, ettd ministerid ei ole julkistanut

mitdan valintaprosessista tai kayttamistaan kriteereista.

Pyydatte oikeuskansleria arvioimaan, ovatko nimetyt asiantuntijat lain tarkoittamassa mielessa
esteettdmia ja puolueettomia, ja onko opetus- ja kulttuuriministerié toiminut asianmukaisesti

heita valitessaan.

SELVITYS

Opetus- ja kulttuuriministerid on antanut selvityksen 9.6.2023 (VN/14865/2023). Selvitys

toimitetaan kantelijalle tiedoksi tAman vastauksen liitteena.

RATKAISU

Saannokset

Perustuslain 21 §&n 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintolain

(434/2003) 2 luku sisaltaa saannokset hyvan hallinnon perusteista. Lukuun sisaltyvan 6 §:n
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(hallinnon oikeusperiaatteet) mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja

odotuksia.

Perustuslain 124 §:ssa saadetaan hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle.
Pykalan mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan

kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Tekijanoikeuslain (404/1961) 55 i §:n (263/2023) 1 momentin mukaan palvelun kayttajalla ja
tekijalla on 55 h §:ssa’ tarkoitetun ratkaisun jalkeen palvelun kayttajan palveluun tallentaman
teoksen saannin estdmistd tai sen poistamista ja palauttamista palveluun koskevan
erimielisyyden ratkaisemiseksi kaytettdvissa vaihtoehtoinen menettely yksittaisia tapauksia
koskevien ratkaisusuositusten saamiseksi. Menettely on osapuolille maksuton ja

vapaaehtoinen, eivatka siind annetut suositukset ole osapuolia sitovia.

Pykalan 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié valvoo menettelyn toimivuutta ja
yllapitaa luetteloa menettelyssa kaytettavista esteettémista ja puolueettomista tekijanoikeuden
asiantuntijoista. Opetus- ja kulttuuriministerid nimeaa asiantuntijat kolmen vuoden maaraajaksi
kerrallaan. Opetus- ja kulttuuriministeri® ottaa vastaan 1 momentissa tarkoitetut tapaukset
kasiteltaviksi ja jakaa ne ratkaistaviksi sahkoista jarjestelmaa kayttden luettelossa oleville

asiantuntijoille.

Pykalan 3 momentin mukaan, saatuaan asianosaisen pyynnon tarkistaa palveluntarjoajan 55 h
§:n mukaisesti tekemaa ratkaisua ja pyyntéa koskevat perustelut asiantuntija varaa
vastapuolelle mahdollisuuden tulla kuulluksi. Asiantuntijan tulee kasitella asia tasapuolisesti ja

joutuisasti.

Jos asiaa ei pykdlan 4 momentin mukaan sovita asianosaisten kesken, asiantuntija antaa
asiassa arvionsa ja ratkaisusuosituksen siita, tuleeko kayttajan palveluun tallentaman teoksen

saanti estdd, teos poistaa tai teos palauttaa palveluun. Asiantuntijan tulee toimittaa

T Tekijanoikeuslain 55 h §:ssd sdadetdan valitus- ja oikeussuojamekanismista. Pykalan 1 momentin
mukaan palveluntarjoajan on otettava kayttéon tehokas ja nopea valitus- ja oikeussuojamekanismi, joka
on palvelun kayttdjan saatavilla, kun on kysymys erimielisyyksista, jotka koskevat kayttajan palveluun
tallentaman teoksen saannin estdmistd tai sen poistamista. Pykdlan 2 momentin mukaan palvelun
kayttdjan tekema valitus on kasiteltdva ilman aiheetonta viivytysta, ja palveluun tallennetun suojatun
teoksen estamistd tai sen poistamista koskevan paatoksen tulee olla ihmisen tekeman arvioinnin
kohteena.
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ratkaisusuositus sahkdisen jarjestelman kautta opetus- ja kulttuuriministeridlle, palvelun

kayttajalle, tekijalle ja palvelun tarjoajalle.

Pykélan 5 momentin mukaan menettelyn kustannukset rahoitetaan valtion varoista lukuun
ottamatta asianosaisten omia menettelyyn osallistumisesta aiheutuneita kustannuksia. Opetus-

ja kulttuuriministerié paattaa asiantuntijoille maksettavien palkkioiden perusteista ja maarasta.

Tarkemmat saanndkset vaihtoehtoisesta menettelysta ja siihen osallistuvien asiantuntijoiden

nimeamisestad annetaan pykalan 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Arviointi

Tekijanoikeuslain 55 i §:ssd saadetdan vaihtoehtoisesta menettelystd verkkosisallonjako-

palvelun kayttdjan ja tekijan valisen erimielisyyden ratkaisemiseksi. Sdannés tuli voimaan

3.4.2023 ja silla pantiin taytantddn Euroopan unionin tekijanoikeusdirektiivin ((EU) 2019/790)
17 artiklan 9 kohdan 2 alakohdan loppuosa?. Sdannoksen perusteluiden mukaan menettely on
vaihtoehto varsinaiselle tuomioistuinmenettelylle seka jo olemassa oleville vaihtoehtoisille
riidanratkaisumenettelyille, joihin asianosaiset voivat halutessaan turvautua. Menettelyssa
annetut suositukset eivat ole valituskelpoisia tai taytantéénpanokelpoisia. (HE 43/2022 vp, s.
119)

Opetus- ja kulttuuriministerion neuvoa-antavana asiantuntijaelimena tekijanoikeutta koskevissa
asioissa toimii tekijanoikeusasioiden neuvottelukunta. Sen tehtadvana on muun muassa edistaa
eri alojen valistd yhteisty6ta tekijanoikeusasioissa ja toimia tiedon levityksen kanavana koko
tekijanoikeuskentalle. Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksesta ilmenee, ettéd ministerid pyysi
6.3.2023 tekijanoikeusasioiden neuvottelukunnan jaseniltd sahkopostitse ehdotuksia
asiantuntijoiksi tekijanoikeuslain 55 i §n 2 momentissa tarkoitettuun vaihtoehtoiseen
menettelyyn. Tekijanoikeusasioiden neuvottelukunnan jasenia oli tdtd ennen informoitu asiasta

samana paivana pidetyssa neuvottelukunnan kokouksessa.

Tekijanoikeusasioiden neuvottelukunnan toimiaika on asetettu vastaamaan hallituskauden
pituutta. Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen mukaan tekijanoikeusalan eri sidosryhmat
(tekijanoikeuksien haltija- ja kayttajatahot, viranomaiset seka keskeiset ministeriot) ovat olleet
edustettuina neuvottelukunnan kokoonpanossa koko sen historian ajan eli vuodesta 2012

|&htien. Viimeisimman neuvottelukunnan toimikausi paattyi 31.3.2023. Kokoonpanossa ol

2 Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettad riitojen ratkaisemiseksi on saatavilla tuomioistuinten
ulkopuolisia oikeussuojamekanismeja. Tallaisten mekanismien avulla riidat on voitava ratkaista
puolueettomasti, eivatkd ne saa poistaa kayttajaltd kansallisen lainsdadannoén tarjoamaa oikeudellista
suojaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kayttgjien oikeuksia kayttda tehokkaita oikeussuojakeinoja.
Erityisesti jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kayttdjat voivat kdantyd tuomioistuimen tai muun
asiaankuuluvan oikeusviranomaisen puoleen vaatiakseen oikeutta kayttda tekijdnoikeutta ja
lahioikeuksia koskevaa poikkeusta tai rajoitusta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=FR
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_43+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_43+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_43+2022.pdf
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talldin jasenend myds kantelijan edustama jarjestd, jonka hallituksen varapuheenjohtajalle

edelld mainittu pyynté ehdottaa asiantuntijoita 1ahetettiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio teki 5.4.2023 paatdksen asiantuntijoista tekijanoikeuslain 55 i §:n
2 momentissa tarkoitettuun vaihtoehtoiseen menettelyyn. Antamansa selvityksen mukaan
ministerié sai tekijanoikeusasioiden neuvottelukunnan jaseniltd yhteensd 10 ehdotusta
asiantuntijoiksi. Koska ehdotuksia saatiin vdhemman kuin mitd ministerién alkuperainen tavoite
asiantuntijoiden lukumaarasta (noin 15 asiantuntijaa) oli, vaihtoehtoiseen menettelyyn nimettiin
kaikki 10 neuvottelukunnan jasenten ehdottamaa asiantuntijaa. Opetus- ja kulttuuriministerion

paatos, asiantuntijaluettelo mukaan lukien, on julkaistu sen verkkosivuilla (VN/10397/2023).

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvan hallinnon
perusteista ja hallintoasioissa noudatettavasta menettelystda saadetaan hallintolaissa.
Viranomaisen harkintavaltaa ohjaavat vyleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet ilmenevat

hallintolain 6 §:sta.

Hallintolain 6 §:n alkuosaan sisaltyy yleinen vaatimus hallinnossa asioivien tasapuolisesta
kohtelusta. S&danndksen perusteluiden mukaan mainittu vaatimus saisi merkityssisaltonsa
I&hinna perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteesta. Perusoikeutena
yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa, ettd viranomainen soveltaa lakia tekeméattd muita eroja kuin
laista ilmenee. Menettelyllisena velvoitteena vaatimus tasapuolisesta kohtelusta merkitsee sita,
ettd hallinnossa asioiville pyritddn turvaamaan yhdenvertaiset mahdollisuudet asioidensa
hoitamiseen ja oikeuksiensa valvomiseen. Pykalan toisessa virkkeessa saadetaan, ettd
viranomaisen toimien on oltava puolueettomia. Saanndksen perusteluiden mukaan tadma
tarkoittaa sita, etta hallintotoiminta ei saa perustua epaasiallisiin tai hallinnolle muuten vieraisiin
perusteisiin. Viranomaisen paatdksenteon ja toiminnan yleensakin on oltava puolueetonta ja
objektiivisesti perusteltavissa. (HE 72/2002 vp, s. 59-60)

Totean, etta tekijanoikeuslain 55 i § ei sisalla asiantuntijoiden nimeamismenettelya koskevia
erityisia saannoksia. Opetus- ja kulttuuriministerié oli kuitenkin etukateen informoinut asiasta
tekijanoikeusasioiden neuvottelukuntaa, jonka kokousmuistiot ovat kaikkien saatavilla opetus-
ja  kulttuuriministerion verkkosivuilta, ja tehnyt asiantuntijoiden nimeamispaatdksen
neuvottelukunnalta saamiensa ehdotusten perusteella. Myos kantelijan edustamalta jarjestolta
oli pyydetty ehdotusta. Minulla ei ndin ole aihetta kyseenalaistaa opetus- ja kulttuuriministeridon
menettelyn asianmukaisuutta hallintolaissa tarkoitetun tasapuolisen kohtelun,

puolueettomuuden tai objektiivisuuden ndkdkulmasta.

Siltd osin kuin kantelu kohdistuu asiantuntijoiden valintakriteereihin, ministerion selvityksen
mukaan kullakin ehdotetulla asiantuntijalla oli tekijanoikeuslain 55 i §:n 2 momentissa tarkoitettu

tehtdvan menetyksellisen hoitamisen edellyttdma perehtyneisyys tekijanoikeuteen eika


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b98b6533-6b30-4e09-bf79-679723546068/7b45a846-bfe9-4230-8965-afb1ca3cbf82/KIRJE_20230420065557.PDF
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_72+2002.pdf
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM019:00/2020
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ministeriélla ollut perusteita etukateen todeta, ettd joku ja jotkin heistd olisivat esteellisia ja

puolueellisia kaikissa tai epatarkoituksenmukaisen suuressa osassa tapauksista.

Totean, ettd tekijanoikeuslain 55 i §:ssd ei maaritellad asiantuntijoiden esteettomyytta tai
puolueettomuutta, mutta sdanndksen perusteluiden mukaan ratkaisusuosituksen kasittelyssa
sovellettaisiin yleisia valimiesmenettelya ja sovittelua koskevia periaatteita (HE 43/2022 vp, s.
119). Saamani opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen samoin kuin ministerion
nimeamispaatdstd koskevan muistion mukaan asiantuntijan tulisi oma-aloitteisesti huolehtia
siitd, ettei han ole esteellinen yksittdistapauksessa, ja tarvittaessa jaavattava itsensa.
Asiantuntijat ovat myds ennen nimeamispaatosta allekirjoittaneet suostumuksen, jonka mukaan
"asiantuntijan on oma-aloitteisesti huolehdittava siitd, ettei han ole esteellinen yksittaisessa
tapauksessa, ja tarvittaessa ilmoitettava esteellisyydesta opetus- ja kulttuuriministerion
erimielisyyksien ratkaisumenettelyn yhdyshenkildlle”. Vastaava maininta sisaltyy asiantuntijoille
laadittuun kaytadnnoén ohjeistukseen. En nae lainvalvonnallisesti huomautettavaa opetus- ja

kulttuuriministerion menettelyssad myéskaan talta osin.

Lopuksi totean, ettd opetus- ja kulttuuriministeriodn ei ollut selvityksen antamisajankohtaan
(9.6.2023) mennessa saapunut vield yhtdan ratkaisusuosituksen kasittelypyyntda. Pidan
tarkeana jatkossa varmistaa, ettd asiantuntijaluettelo on riittdvan laaja, jotta tekijanoikeuslain
55 i §n 2 momentin vaatimus esteettdmyydestd ja puolueettomuudesta samoin kuin 3
momentin vaatimus asioiden tasapuolisesta ja joutuisasta kasittelystd tayttyvat kussakin
myS&hemmin konkretisoituvassa tapauksessa. Opetus- ja kulttuuriministerié tulee siten seurata
vaihtoehtoisen menettelyn toimivuutta ja arvioida asiantuntijoiden lukumaaran riittavyytta, kun
ratkaisusuosituksia saapuu kasiteltdvaksi. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee myos
tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin asiantuntijaluettelon taydentamiseksi seka tekijanoikeuslain
55 i §n 6 momentissa tarkoitettujen tarkempien saantdjen antamiseksi valtioneuvoston

asetuksella.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryhtyy
hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin han katsoo olevan aihetta lain
noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Saatan

vastaukseni opetus- ja kulttuuriministerion tietoon. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Heli Honkapaa


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_43+2022.pdf
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