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RAHANKERAYKSEN TOIMEENPANO INTERNETISSA
Lainsdaadannosta

Rahankerayslain (255/2006) 26 §:n mukaan rahankeraysten toimeenpanon
yleisesta valvonnasta ja ohjauksesta seka tilastoinnista vastaa Poliisihalli-
tus. Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat myontamiinsa lupiin perustu-
vien rahankeraysten toimeenpanon valvonnasta. Poliisihallitus voi antaa
rahankeraysten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja ohjeita.

Rahankerayslain 3 §:n mukaan rahankerayksella tarkoitetaan toimintaa,
jossa yleisdon vetoamalla kerataan vastikkeetta rahaa. Rahan lahjoittajana
keraykseen osallistujalle saa antaa vastikkeeksi ainoastaan rahankerayslu-
van saajan tai kerdyksen tunnuksen (kerdystunnus), jolla ei ole itsenaista
taloudellista vaihdanta-arvoa.

Rahankerayslain 4 §:n 2 kohdan mukaan yleisélla tarkoitetaan ennalta ra-
joittamatonta ja méaarittelematonta joukkoa henkiléita ja 3 kohdan mukaan
yleiséon vetoamisella tarkoitetaan suullisesti, kirjallisesti tai muulla tavoin
ilmaistua pyyntéa tai kehotusta antaa rahaa keraykseen.

Rahankerayslain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
102/2005 vp) mukaan yleis66n vetoamisen kasitetta ei ole sidottu mihin-
kaan tiettyihin viestintamuotoihin tai viestintatapoihin, eli rahankerayslaki
on taysin valineneutraali. Rahankeradys on nain ollen mahdollista toimeen-
panna kayttaen perinteisia toimeenpanotapoja, kuten lipas- tai listakerayk-
sena, taikka esimerkiksi puhelimitse, sahkopostitse tai internetin valityksel-
la. Rahankerdyksen maaritelman tayttavaa toimintaa pidetaan siis toi-
meenpanotavasta riippumatta rahankerayksena, johon sovelletaan rahan-
kerayslain saannoksié. Spontaani, lahjoittajan omasta aloitteesta ja ilman
lahjoituksen saajan pyyntoa tai kehotusta toteutettu lahjoitus ei ole rahan-
keraysta, silla rahankerdyksen maaritelma ei talloin tayty.

Rahankerayslain 5 §:n mukaan rahankeréys saadaan lahtokohtaisesti toi-
meenpanna ainoastaan viranomaisen antamalla luvalla (rahankerayslupa).
Lain 7 §:n mukaisesti rahankerayslupa voidaan antaa Suomessa rekiste-
réidylle yhteisélle tai saaticlle, jolla on yksinomaan yleishyodyllinen tarkoi-
tus. Lupa voidaan tietyissé tilanteissa lainkohdan 2 momentin mukaisesti
antaa myds Suomessa toimivalle rekistersimattomalle yhteisolle.
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Rahankerayslain 25 §:n ja rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 ¢ §n mukaisesti
rahankeraysrikokseen syyllistyy se, joka tahallaan toimeenpanee rahanke-
rayksen ilman rahankerayslaissa tarkoitettua lupaa taikka lain 5 §:n 2 tai 3
momentin vastaisesti.

Poliisihallitus on ilmiantona saanut tiedon, jonka mukaan Electronic Fron-
tier Finland - EFFI ry (jatkossa yhdistys) julkaisee internet-sivuillaan seu-
raavansisaltoista tekstia:

"EFFI voi saantojensa mukaan ottaa vastaan lahjoituksia toimintansa tu-
kemiseen. Niité ei voi kuitenkaan vahentaa esim. verotuksessa. Jos haluat
lahjoittaa, kéytanndssa se tapahtuu helpoiten tilisiirtona yhdistyksen tilille:
IBAN F11666010001021955, SWIFT/BIC AABAFI22 (Alandsbanken). Lahe-
ta meili jasenasiat@effi.org niin saat viitenumeron pankkisiirtoa varten."

Poliisihallituksen kasityksen mukaan kyseisen internet-sivustolla oleva ve-
toaminen ja muu aineisto tayttaa rahankerdyksen maaritelman. Kaikille
avoimena internet-sivustona se kohdistuu kaikkiin internetissa asioiviin
henkildihin eli taysin ennalta maarittelemattémaan ja rajoittamattomaan
henkiljoukkoon. Rahankerayslaissa tarkoitettu yleisoon vetoaminen voi ol-
la muun muassa kirjallista, kuten yhdistyksen internet-sivuilla on tehty.
Tekstin tarkoituksena nayttaa myds nimenomaisesti olevan rahalahjoitus-
ten saaminen, silla tekstissa kerrotaan yhdistyksen halusta ottaa vastaan
lahjoituksia ja opastetaan seikkaperaisesti, miten lahjoituksen tekeminen
on mahdollista seka iimoitetaan kaytannéssa kaikki lahjoituksen tekemi-
seen tarpeelliset tiedot. Lahjoitus on esimerkiksi mahdollista tehda ilman
tekstissa mainittua viitenumeroa, joka ei ole tilisiirron tekemisen valttama-
ton edellytys.

Tekstissa on siten kyse yleisé6n kohdistuvasta vetoamisesta vastikkeetto-
mien rahalahjoitusten saamiseksi. Rahankerdyksen maaritelma tayttyy ja
toiminto edellyttaa siten lahtokohtaisesti rahankerayslupaa.

Poliisihallitus ei ole myontanyt yhdistykselle rahankerayslupaa. Poliisihalli-
tuksen tiedossa ei myoskaan ole, ettd paikallinen poliisilaitos olisi myonta-
nyt yhdistykselle rahankeraysluvan.

Poliisihallitus huomauttaa, etta rahankerayslain 25 §:n ja rikoslain 17 luvun
16 c ja 16 d §:n mukaan rahankerayksen toimeenpano ilman rahankerays-
laissa tarkoitettua lupaa on rangaistavaa rahankeréysrikoksena.

Poliisihallitus varaa yhdistykselle tilaisuuden antaa selvitysta asiassa.
Poliisihallitus pyytaa yhdistykselta selvitysta siita, missa tarkoituksessa se
julkaisee mainittua tekstia internetissa, toisin sanoen mika on tekstin julkai-
semisen perimmainen tarkoitus yhdistykselle. Yhdistysta pyydetaan myos
iimoittamaan, onko silla voimassaoleva rahankerayslupa ja jos on, miksi
rahankerayslupatietoja ei ole julkaistu yleis6on vetoamisen yhteydessa.
Jos yhdistyksell4 ei ole voimassa olevaa rahankerayslupaa, yhdistykselta
pyydetéan selvitysta siita, milla perusteella se katsoo voivansa julkaista
mainittua tekstia ilman asianmukaista rahankerayslupaa. Yhdistys voi li-
saksi antaa muuta tarpeelliseksi katsomaansa selvitysta.
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Mahdollinen selvitys tulee antaa kirjallisesti ja vimeistaan 16.12.2011. Po-
liisihallitus ottaa yhdistyksen selvityksen huomioon mahdollisia jatkotoi-
menpiteitd harkitessaan.

Asiassa ei ole mahdollista tehda kirjallista ja valituskelpoista hallintopaatos-
ta selvityspyynnossé kuvatun toiminnan lainmukaisuudesta tai lainvastai-
suudesta. Toiminnan rikosoikeudellinen arviointi ei kuulu Poliisihallituksen
tehtaviin. Poliisihallitus voi tehda tutkintapyyntéja poliisille. Sen seikan arvi-
oiminen, syyllistyykd joku rikokseen vai ei, jaa vime kadessa tuomioistui-
men tehtavaksi.
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