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KANTELU Arvostelitte 19.2.2009 saapuneessa kirjeessanne sisaasiainministerion
poliisiosaston arpajais- ja asehallintoyksikdn seka laaninhallitusten toi-
mintaa rahankerayslain tulkintaa koskevassa asiassa. Pyysitte kirjees-
sanne eduskunnan oikeusasiamiesta erityisesti

- toteamaan, ettei yhdistyksen internetsivuilla oleva teksti ja ohje lah-
joituksen tekemiseksi ole luvanvaraista rahankeraysta,

- kehottamaan sisaasiainministeriéta julkaisemaan rahankerayslain
tulkintaa koskevan ohjeistuksen ja tiedottamaan siita seké korjaa-
maan mahdollisia aikaisempia lausuntojaan seka

- kiinnittamaan valtioneuvoston huomiota rahankerayslain puutteisiin
ja tekemaan esityksen niiden poistamiseksi.

Kantelustanne ilmenee, etta olette hallituksen jasen yhdistyksessa, jon-
ka kotisivuilla on julkaistu teksti:

" Yhdistys voi ottaa vastaan lahjoituksia toimintansa tukemiseksi. Lahjoituksen
voi maksaa yhdistyksen tilille X kayttaen viitenumeroa Y".

Mielestanne kyse ei ole luvanvaraisesta rahankerayksesta. Viittaatte
Helsingin hovioikeuden lainvoimaiseen tuomioon 10.12.2008 (nro
3487), jossa arvioitu sita, onko edella kuvatun tekstin julkaiseminen ol-
lut ns. vanhassa rahankerayslaissa (1980/590) tarkoitettua rahankera-
ysta. Tuomion perustelujen mukaan vaitettyjen rikosten tekoaikana on
ollut epaselvaa, mita yleisoon vetoamisella tuolloin voimassa olleessa
ns. vanhassa rahankerayslaissa on tarkoitettu, eika epailtya rahanke-
raysrikosta ole luettu Teille syyksi. Viittaatte myos muuhun oikeuskay-
tantoon (KHO:2008:26).

Olette kysynyt Etela-Suomen laaninhallitukselta sahkopostitse
14.2.2009 tarvitseeko yhdistys rahankeraysluvan, mikali em. teksti jul-
kaistaan yhdistyksen kotisivuilla. Laaninhallituksen sahkopostitse
17.2.2009 antaman vastauksen mukaan lupa tarvitaan, mikali yhdistyk-
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senne vetoaa yleis6on internet-sivujen valityksella keratakseen rahaa
toiminnan tukemiseksi. Kantelunne mukaan tulkinta on lakiin perus-
tumaton ja [edella viitatun] oikeuskaytannon vastainen. Arvostelette
myos sita, ettei sisaasiainministerio ole ohjeistanut ja tiedottanut yhdis-
tyksia rahankerayslain tulkintakysymyksissa.

Kirjoituksenne johdosta antoivat lausuntonsa sisaasianministerion polii-
siosasto ja oikeusyksikkd seka selvityksersa poliisiosaston arpajais- ja
asehallintoyksikko (liitteena).

Aluksi totean, etta 1.1.2010 alkaen rahankeraysten toimeenpanon ylei-
sestd valvonnasta ja ohjauksesta vastaa Poliisihallitus, joka my6s antaa
rahakeraysluvan poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueella toi-
meenpantavaan keraykseen.

1.7.2006 alkaen voimassa olleen rahankerayslain (2006/2595) tarkoituk-
sena on lain 1 §:n mukaan mahdollistaa yleishyodyllisen toiminnan ra-
hoittamiseksi jarjestettavat rahankeraykset ja estaa eparehellinen toi-
minta rahankeraysten yhteydessa. Lain 3 §:n mukaan rahankerayksella
tarkoitetaan toimintaa, jossa yleis6on vetoamalla kerataan vastikkeetta
rahaa. Lain 4 §:n mukaan yleisolla tarkoitetaan ennalta rajoittamatonta
ja maarittelematonta joukkoa henkilbita. Yleis6on vetoamiselle tarkoite-
taan suullisesti, kirjallisesti tai muulla tavoin ilmaistua pyynt6a tai keho-
tusta antaa rahaa keraykseen. Lain 5 §:n mukaan rahankerays saadaan
toimeenpanna vain viranomaisen antamalla luvalla.

Hallituksen esityksen rahankerayslaiksi (HE 102/2005, s.29) mukaan
yleisddn vetoamisen kasitetta ei ole sidottu mihinkaan viestintatapaan
tai -muotoon eli laki on taysin valineneutraali. Spontaani, lahjoittajan
omasta aloitteesta ja ilman lahjoituksen saajan pyyntda tai kehotusta to-
teutettu lahjoitus ei kuitenkaan olisi laissa tarkoitettua luvanvaraista ra-
hankeraysta.

Hallituksen esityksen johdosta annetussa eduskunnan hallintovaliokun-
nan mietinndssa (HaVM 25/2005) on todettu, etta oikeudellinen arviointi
on viime k&dessa tehtava tapauskohtaisesti iimenneiden seikkojen pe-
rusteella. Mietinndssa on kiinnitetty huomiota siihen, etta esim. interne-
tissa yhdistyksen kotisivuilla olevan tilinumeron ilmoittamista saatetaan
saadun selvityksen perusteella ldhtdkohtaisesti pitaa rahankerayksena,
vaikka aineistoon ei sisaltyisikaan viittausta rahankeraamisen tarkoituk-
szen. Mietinndn pohjalta eduskunta lakia hyvaksyessaan (203/2005 vp)
edellytti hallituksen huolehtivan rahankerayslain uudistuksen tehokkaas-
ta tiedottamisesta seka tarkkaan seuraavan uuden lain soveltamista ja
toimivuutta mm. rahankerayksen maaritelmaan liittyvat rajanvetotilanteet
huomioon ottaen.
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Sisaasiainministerion poliisiosaston arpajais- ja asehallintoyksikdn selvi-
tyksessa todetaan, ettei em. Helsingin hovioikeuden paatdksesta voi
tehda johtopaatdsta, jonka mukaan uuden lain aikana vastaava tekstiei
olisi luvanvaraista rahankeraysta. Selvityksessa viitataan korkeimman
hallinto-oikeuden paatokseen (KHO 2008:64), jossa todetaan, etta ra-
hankeraystilin ja rahankeraysta koskevien tunnistetietojen ilmoittaminen
internetin valityksella merkitsisi [tuossa tapauksessa) kaytannossa sa-
maa kuin kerayksen toimittaminen internetkerayksena.

Selvityksessa todetaan, etta sisaasiainministerio on lupaviranomaisille,
kansalaisille seka muille tiedustelijoille antamissaan vastauksissa ja oh-
jeistuksissa korostanut sita, ettd esimerkiksi internetsivulla julkaistu
pankkiyhteystieto ei ole automaattisesti seikka, jonka vuoksi yhdistyksen
tulisi hakea rahankerayslupaa. Olennaista on, etta lupaviranomaiset ta-
pauskohtaisesti harkitsevat, milloin internetsivujen sisaltd on sellainen,
etta se vaatii rahankeraysluvan. Tulkinta-apuna voidaan kayttaa inter-
netsivujen tietosisalloa kokonaisuudessaan seka esitystapaa.

Selvityksesta iimenevan ministerion kannan mukaan kantelussa esitetyn
mukainen teksti vaatii paasaantoisesti rahankeraysluvan. lImoituksessa
kaytettyja sanamuotoja olennaisempaa on arvioida, onko yhdistyksen
tarkoituksena ilmoituksen johdosta pyytaa yleisolta rahalahjoituksia tai
ilmoittaa olevansa halukas niitéd vastaanottamaan. Lain soveltamisen
kannalta huomiota ei myoskaan voida kiinnittaa siihen, missa ja miten
pyyntod antaa rahaa on julkaistu. Lain saatamisen yhtena tarkeimmista
tavoitteista oli selkeyttaa eroa rahankeraysten ja yleishyddyllisten yhtei-
s6jen muun varainhankinnan valilla, jotta niihin osallistuva tietaisi mihin
ja milla tavalla valvottuun toimintaan han osallistuu. Selvityksessa katso-
taan, etté yhdistyksen em. kaltainen ilmoitus ei kaytanndssa eroa ylei-
solle esitettavasta pyynnosta siten, etta kansalaiset voisivat havaita ja
ymmartaa, etta he eivat rahaa lahjoittaessaan osallistukaan valvottuun
rahankeraykseen. Rahankeraysten toimeenpanon tehokkaalla valvon-
nalla vahennetaan rahankeraystoimintaan liittyvia vaarinkaytoksia ja ri-
kollisuutta seka varmistetaan rahankeraysten yleinen luotettavuus. Myos
Suomen kansainvaliset velvoitteet edellyttavat, etta yleishyddyllisten yh-
teisdjen varainhankinta on lapinakyvaa ja viranomaisilla on siita katta-
vasti tietoa.

Selvityksen mukaan ministerid on edella kuvatulla tavalla ohjeistanut lu-
paviranomaisia rahankerayslakia koskevassa koulutuksessa ja antanut
lausuntoja lain soveltamisesta eri tiedustelijoille. Kysymyksessa on tul-
kintakysymys, jota tulee aina tarkastella tapauskohtaisesti ja kokonai-
suuden kannalta. Ohjeistuksen antaminen siitd, missa kaikissa ta-
pauksissa kysymyksessa ei olisi rahankerayslain soveltamisalaan kuu-
luva toiminta, on ministerion mukaan mahdotonta.

Perustuslain 109 §:n mukaan eduskunnan oikeusasiamiehen tulee val-
voa, etta tuomioistuimet ja muut viranomaiset noudattavat lakia ja tayt-
tavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeusasiamiehen tulee tutkia
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kantelu, jos sen kohteena oleva asia kuuluu hanen laillisuusvalvontaan-
sa ja jos on aihetta epailla, etta valvottava on menetellyt lainvastaisesti
tai jattanyt velvollisuutensa tayttamatta. Oikeusasiamies ei kuitenkaan
voi puuttua silhen, miten valvottava kayttaa sille lain mukaan kuuluvaa
harkintavaltaa, jollei tuota harkintavaltaa yliteta tai kayteta vaarin.

Ensiksi totean, etta kantelunne oli laaninhallitusten toimintaa koskevan
arvostelun osalta siten yleisluontoinen, ettei sen perusteella ole ilmennyt
syyta epadilla lainvastaista menettelya tai velvollisuuden laiminlyontia.

Silta osin kuin pyysitte eduskunnan oikeusasiamiehen kannanottoa yh-
distyksenne kotisivulla olevaa tekstia ja rahankerayslain tulkintaa koski-
en totean, etta oikeusasiamies ei hanelle kuuluvan laillisuusvalvonnan
puitteissa voi ottaa kantaa tallaisiin laintulkintaa koskeviin kysymyksiin
eika hanen tehtaviinsa kuulu niita koskevien suositusten antaminen. Mi-
ta tulee pyyntoonne kehottaa sisaasiainministeriota toimimaan kantelus-
sanne ehdotetulla tavalla totean, etté oikeusasiamiehella ei ole toimival-
taa antaa maarayksia tai ohjeita siita, kuinka yksittaisen viranomaisen
tai virkamiehen tulee toimia harkintavaltaansa kuuluvissa asioissa.

Sisaasiainministerion poliisiosaston arpajais - ja asehallintoyksikon me-
nettelya koskevan arvostelunne johdosta totean yleisesti, etta rahanke-
rayslaki antaa rekisteroidylle yhdistykselle mahdollisuuden rahoittaa
yleishyodyllista toimintaansa. Mainitun lain sdannokset antavat sovelta-
jalleen jossain maarin harkintavaltaa. Sen, mita on kussakin yksittéista-
pauksessa pidettava oikeana rahankerayslain tulkintana, ratkaisevat
tuomioistuimet, viime kadessa korkein hailinto-oikeus.

Hallintolain 8 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa ra-
joissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitami-
seen liittyvaa neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin
ja tiedusteluihin. Hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp) mukaan viran-
omainen antaa asiakkailleen neuvoja esimerkiksi siita, miten asia pan-
naan vireille ja mité asiakirjoja tulee esittaa asian vireille panemiseksi.
Menettelyneuvontaan kuuluisi myds tietojen antaminen viraston kaytan-
nosta, kuten kasittelytavasta ja -vaiheista. Viranomaisen on huolehditta-
va siita, etta asiakkaalla on selkea kasitys menettelyllisten oikeuksiensa
kayttamisesta. Asiakkaan mahdolliset vaarinkasitykset menettelyllisista
kysymyksista olisi pyrittava oikaisemaan. Esitdiden mukaan viranomai-
sen antaman neuvonnan yhteydessa ei voida ennakoida yksittaisen ha-
kemuksen tosiasiallista menestymista. Neuvonnassa on tarke&a kiinnit-
téa huomiota yhdenvertaisuuden toteutumiseen ja asiakkaiden tasapuo-
liseen kohteluun.

Katson kantelunne ja saadun selvityksen perusteella, ettd asiassa eiole
ilmennyt aihetta epailla sisaasiainministerion poliisiosaston arpajais - ja
asehallintoyksikon ylittaneen harkintavaltaansa tai kayttaneen sita vaa-
rin tulkitessaan rahankerayslakia ja antaessaan sen pohjalta ohjeistusta
ja lausuntoja. Asiassa ei ole todettavissa, etta arpajais- ja asehallinto-
yksikko olisi laiminlyényt heille hallintolaissa saadetyn neuvontavelvolli-
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suuden tai muutoinkaan menetellyt tavalla, joka edellyttaisi oikeusasia-
miehen toimenpiteita.

Kantelun perusteella minulla ei mydskaan ole aihetta epailla, etta ra-
hankerayslain saanndsten tulkintaan liittyisi sellaisia yleisia oikeusturva-
ongelmia, etta minun laillisuusvalvojana tulisi ryhtya toimenpiteisiin asi-
antilaan puuttumiseksi.

Kantelunne ei edella todetun vuoksi ole johtanut enempiin toimenpitei-
siin.

Kirjeenne liitteet palautetaan ohessa.
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Apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja
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Notaari iatta Skottman-Kivela
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamichen selvitys- ja lausuntopyyntd Dnro 602/4/09
KAI PUOLAMAEN KANTELU
Kai Puolamiiki on eduskunnan oikeusasiamichelle tekemiéssdan kantelussa
arvostellut sisdasiainministerion poliisiosasion arpajais- ja asehallintoyksikén
seki lddninhallitusten toimintaa. Sisdasiainministeriin oikeusyksikkd on
pyytanyt poliisiosastoa hankkimaan kantelun tutkimista varten tarvittavan

selvityksen ja antamaan asiassa oman lausuntonsa.
Poliisiosasto on pyytinyt asiassa selvitystéd arpajais- ja asehallintoyksikolta.

Taltd osin poliisiosasto viittaa saamaansa selvitykseen eikd sillé ole asiassa

muuta lausuttavaa.
Lupaa yhden kihlakunnan aluetta laajemman rahankeriyksen
toimeenpanemiseen haetaan Eteld-Suomen lddninhallitukselia. Sielld
rahankerayksiin liittyvit lupahakemukset kisitellddn oikeushallinto-osastolla

[daninhallitusta koskevan arvostelun osalta poliisiosasto toteaa seuraavaa:
Siséiasiainministerion poliisiosastolla ei ole siis toimivaltaa selvittidd tita osaa

kantelukirjoituksesta.
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LAUSUNTO JA SELVITYS At e Fee
Kai Puolamiiki on tehnyt 19.2.2009 kantelun eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Kantelussa Puolamiki arvostelee sisdasiainministerion arpajais- ja
asehallintoyksikon seké ldaninhallitusten toimintaa ja laintulkintaa
rahankeréiykseen liittyvissd asioissa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies Jukka Lindstedt on pyytanyt
sisdasiainministerion poliisiosastoa hankkimaan kanteJun tutkimista varten
tarvittavan selvityksen ja antamaan oman lausunnon asiassa.

Sisiasiainministeridn poliisiosasto on siirtanyt asian 31.3.2009
sisdasiainministerion oikeusvksikélle, koska kantelussa arvostellaan
poliisiosaston virkamiesten menettelyé.

Niiilti osin oikeusyksikko on hankkinut poliisiosasto lausunnon, joka sisiltia
poliisiosaston arpajais- ja asehallintoyksikon selvityksen 13.5.2009.

Poliisiosasto on viitannut lausunnossaan 15.5.2009 saamaansa arpajais- ja
asehallintoyksikon selvitykseen eiki silli ole asiassa muuta lausuttavaa.
Laaninhallitusta koskevan arvostelun osalta poliisiosasto toteaa, ettéd yhden
kihlakunnan aluetta laajemman rahankeréyksen toimeenpancmiseen hactaan
lupaa Eteld-Suomen ldininhallitukselta. Sielld rahankerdyksiin Hittyvét
Jupahakemukset kisitellédn oikeushallinto-osastolla. Sisdasiainministerion
poliisiosastolla ei niiltd osin ole ollut toimivaltaa selvittdd titd kantelun osaa.

Sisdasiainministerion oikeusyksikko on perehtynyt asiaan. Oikeusyksikko

viittaa asiassa poliisiosaston antamaan lausuntoon ja hankkimaan selvitykseen
eiki silléd ole asiaan lisdttavid.
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LIITTEE] Sisdasiainministeridn poliisiosaston hallintoyksikén lausunto 13.5.2009
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selvityksen 13.5.2009)




Poliisiosasto

%E SISAASIAINMINISTERIO SELVITYS
» L .
Arpajais- ja asehallinto

[o—
1)
.lJ|
I
S
=]
\O

SM/2009/1323

Sisdasiainministerio
Poliisiosasto / Hallintoyksikkd
PL 26

00023 VALTIONEUVOSTO

Viite: Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen selvitys- ja lausuntopyynté 24.3.2009 Dnro 602/4/09
SELVITYS KAI PUOLAMAEN KANTELUN JOHDOSTA

Sisdasiainministerion poliisiosaston arpajais- ja asehallintoyksikkd antaa Kai Puolamien
kantelun johdosta seuraavan selvityksen.

Rahankeraykselld tarkoitetaan voimassa olevan rahankeriyslain (255/2006) 3 §:n mukaan
toimintaa, jossa yleisoon vetoamalla kerdtdan vastikkeetta rahaa. Rahan lahjoittajana kera-
vkseen osallistujalle saa antaa vastikkeeksi ainoastaan rahankerdysiuvan saajan tai kerdyk-
sen tunnuksen (kerdystunnus), jolla ei ole itsendisti taloudellista vaihdanta-arvoa. Yleiséon
vetoamisella tarkoitetaan rahankeridyslain 4 §:n 3 kohdan mukaan suullisesti, kirjallisesti tai
muulla tavoin ilmaistua pyyntéd tai kehotusta antaa rahaa kerdykseen. Yleisolld puolestaan
tarkoitetaan lain 4 §:n 2 kohdan mukaan ennalta rajoittamatonta ja médrittelemétonti jouk-
koa henkiloita.

Rahankeriyslain siddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 102/2005 vp) mukaan
vleistdn vetoamisen kisitettd el sidottaisi mihinkééin tiettyihin viestintimuotoihin tai viestin-
tidtapoihin eli laki olisi tdysin vilineneutraali. Spontaani, lahjoittajan omasta aloitteesta ja
ilman lahjoituksen saajan pvyntdi tai kehotusta toteutettu lahjoitus ei kuitenkaan olisi ra-
hankeridyslaissa tarkoitettua rahankeriysti.

Kumotussa rahankerdyslaissa (590/1980, 1 §) rahankerdys oli médritelty samoin kuin voi-
massa olevassa rahankeréyslaissa. Rahankerdykselld tarkoitettiin siten toimintaa, jossa ylei-
s6on vetoamalla keritddn vastikkeetta rahaa. Vastikkeena ei pidetty merkkid, tarraa tai muu-
ta keriiyksen tai sen toimeenpanijan tunnusta. jolla oli vihdinen taloudellinen arvo taikka
jonka arvo suhteessa lahjoitukseen oli alhainen.

Sisdasiainministerion tiedossa on yksi kantelun tekijédnkin mainitsema oikeustapaus, jossa on
linjattu sitéd. onko yhdistyksen internetsivuillaan julkaisema teksti, jossa ilmoitetaan, ettd vh-
distys voi sd@ntdjensd mukaan ottaa vastaan lahjoituksia toimintansa tukemiseen ja annetaan
ohjeet lahjoituksen antamista varten seki tilinumero ja osoite, johon maksut voi suorittaa,
kumotussa rahankeriyslaissa (590/1980) tarkoitettua rahankerdysti. Kysymyksessi on Elec-
tronic Frontier Finland ry:n (EFFI) tapaus, jossa vhdistyksen hallituksen jdsenii syytettiin

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Telefax
PL 50 Konepajankatu 2 Vaihde (09) 16001 (016 — 720 668)
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rahankerdysrikoksesta. Helsingin kiirdjioikeus (R 06/10484) seki Helsingin hovioikeus (R
07/898) hylkasivit vastaajia vastaan nostetut syvtteet. Hovioikeus toteaa tuomiossaan, etti
viitettyjen rikosten tekoaikana on ollut oikeudellisesti epaselvid, mitd yleisdon vetoamisella
on rahankerdyslain (590/1980) 1 §:n | momentissa tarkoitettu eiké vastaajien syvtteessid ku-
vattua menettelyd ole ainakaan tuossa vaiheessa sédidetty selvisti rangaistavaksi. Rangais-
tussdiinnéksen sanamuotoa on episelvissi tapauksissa tulkittava suppeasti ja syytetyn eduk-
sl

Voimassa olevassa rahankeridyslaissa yleiston vetoamisen Kisite on nimenomaisesti médri-
telty: vleisoon vetoamisella tarkoitetaan rahankerdyslain 4 §:n 3 kohdan mukaan suuliisesti,
kirjallisesti tai muulla tavoin ilmaistua pyyntéi tai kehotusta antaa rahaa kerdykseen. Edelld
kuvattuun EFFI ry:td koskevaan tapaukseen on sovellettu kumottua rahankerdyslakia ja ho-
vioikeus on tuomiossaan padtynyt lopputulokseen, jonka mukaan vastaajien menettelyé ei
ainakaan tuossa vaiheessa ollut siddetty selvisti rangaistavaksi, jolloin rangaistussddnnoksid
oli tulkittava suppeasti ja syvtetyn eduksi. Tuomion perusteluissa on siten otettu nimen-
omaan huomioon se, etti tapaukseen sovellettiin kumottua rahankerdyslakia. Kirdjaoikeus
on puolestaan tuomion perusteluiden mukaan ottanut asiassa huomioon sen, etid kyseisessi
tapauksessa yhdistyksen internetsivuilla ei naytetty olleen vaikutusta lahjoittajien lahjoitus-
péitdsten syntymiseen.

Sisdasiainministerion kannan mukaan edelld kuvatusta tuomiosta ei voi tehdi johtopditosta,
jonka mukaan uuden lain aikana vastaava teksti ei olisi luvanvaraista rahankeréysti. Piin-
vastoin muun muassa korkein hallinto-oikeus on 2.9.2008 antanut péitoksen (KHO
2008:64) rahankeriyslupa-asiassa, jossa se toteaa: "Koska yhdistys on lupahakemuksessaan
ilmoittanut ainoaksi rahankeriystavaksi rahojen maksamisen suoraan rahankeriystilille,
merkitsisi rahankeréystilin ja rahankeriystid koskevien tunnistetietojen ilmoittaminen inter-
netin vilitykselld kdytdnnossd samaa kuin kerayksen toimittaminen internetkerdyksend™.
Korkein hallinto-oikeus toteaa liséksi, ettd rahankerdyslailla ei rajoiteta sellaista tiedottamis-
ta, jossa ei ole kysymys vleisdon vetoamalla tapahtuvasta rahankerdyksen toimeenpanosta.
Korkein hallinto-oikeus siis kuitenkin katsoo, ettd Kéiytinnossd rahankeriystilin ja rahanke-
raystid koskevien tunnistetietojen ilmoittaminen internetin vilitykselld tarkoittaa rahankeri-
vksen toimeenpanemista, eiki esimerkiksi muuta rahankerivksesti tiedottamista tai infor-
maation antamista.

Myds sisdasiainministerié on lupaviranomaisille, kansalaisille sekd muille tiedustelijoille an-
tamissaan vastauksissa ja ohjeistuksessa korostanut sitéd, ettd esimerkiksi yhdistyksen inter-
netsivuilla julkaistu tilinumero tai pankkiyhteystieto ei ole automaattisesti seikka, jonka
vuoksi yhdistyksen tulisi hakea rahankerdyslupaa. Jos pankkiyhteystiedot ja tilinumero mai-
nitaan esimerkiksi siten, ettd ne rinnastuvat muihin yhteystietoihin (postiosoite, puhelinnu-
merot, telefax, hallitus) tai tiedot julkaistaan jasenmaksun maksamista tai tuotemyyntié var-
ten viittaamatta lahjoitusten antamiseen tai rahankeriykseen, kyseessi ei ldhtdkohtaisesti ole
rahankeriyslupaa vaativa toiminta. Olennaista on, ettd lupaviranomaiset tapauskohtaisesti
harkitsevat, milloin internetsivujen sisélto on sellainen, ettd se vaatii rahankeraysluvan. Tul-
Kinta-apuna voidaan kiyvttiz internetsivuston tietosisdltod kokonaisuutena sekd esitystapaa.

Sisdasiainministerién kannan mukaan vhdistyksen julkisilla internetsivustoilla julkaisema
ilmoitus rahalahjoitusten vastaanottamisesta seki tillaisen ilmoituksen yhteydessé oleva oh-
jeistus rahalahjoitusten tekemiseksi vaatii padsdantoisesti rahankerdysluvan. Rahankerays-
lain 4 §:n 3 kohdan mukaan yleisédn vetoamisella tarkoitetaan suullisesti, kirjallisesti tai
muulla vastaavalla tavoin ilmaistua pyyntdé tai kehotusta antaa rahaa kerdykseen. Olennais-
ta on siten sen seikan arviointi, onko edelld mainitun ilmoituksen julkaiseman yhdistyksen
tarkoituksena saada ilmoituksen johdosta rahalahjoituksia eli onko tarkoituksena pyytii ra-
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halahjoituksia yleisolti. Kuten korkein hallinto-oikeus on edelld mainitussa péitiksessiin
KHO 2008:64 todennut, rahankeriystilin ja rahankeréysti koskevien tunnistetietojen ilmoit-
taminen internetin vilitykselld tarkoittaa kdvtinndssd samaa kuin kerdyksen toimittaminen
internetkeridvksend. Ratkaisevaa merkitysti ei siten voida antaa sille, etti ilmoituksessa ei
ole kiiytetty imperatiivia “lahjoittakaa™ tai "maksakaa” vaan sille, ettd ilmoituksen tarkoituk-
sena on ilmoittaa yleisolle yhdistyksen olevan halukas ottamaan vastaan rahalahjoituksia.
Tillainen epdsuorempia sanamuotoja kayttden esitetty pyynid voi olla jopa tehokkaampi
kuin suora kisky tai kehotus rahalahjoitusten tekemiseen.

Rahankeréyslaki on lain sddtimiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 102/2005 vp) mu-
kaan villineneutraali eli yleisdon vetoamisen kisitettd ei ole sidottu mihinkéan tiettyihin
viestintimuotoihin tai viestintatapoihin. Huomiota ei siten voida kiinnittdd sithen, missi ja
miten pyynto antaa rahaa kerdykseen on julkaistu. Rahankerdyksen méidritelmi edellyttis
ainoastaan, ettd rahaa on Kerdtty vetoamalla yleiséon. Néin ollen silld, onko pyvnté tai keho-
tus julkaistu estmerkiksi vhdistyksen julkisilla internetsivustoilla, sanomalehdessi vai ylei-
sond pidettiville joukolle siéhkopostitse ei ole lain soveltamisen kannalta mitéin merkitysti.

Rahankeréyslain tarkoituksena on mahdollistaa yvieishyddyllisen toiminnan rahoittamiseksi
jarjestettdvit rahankeriykset ja estdd eparehellinen toiminta rahankeriiysten vhteydesséd. Ra-
hankeridyksid on Suomessa s@innelty vli 50 vuotta. Rahankerédysten valvonnasta vastaavat
seki lupaviranomaiset ettd sisdasiainministerio. Rahankerdysten toimeenpanon tehokkaalla
valvonnalla vihennetdin rahankerdystoimintaan liittyvid vaarinkéytoksii ja rikollisuutta se-
kd varmistetaan rahankeraysten yleinen luotettavuus. On selkeésti myos rahankeriyksié toi-
meenpanevien vhteisdjen ja sddtididen edun mukaista, ettd rahankerdystoiminta on Suomes-
sa ldpindkyvai, valvottua ja siten luotettavaa. Lahjoittajat voivat luottaa siihen, ettié lupavi-
ranomaiset muun muassa tarkastavat kaikkien luvallisten rahankerédysten tilitykset, minki li-
saksi sisdasiainministerio suorittaa vield erityista rahankerédysten tarkastustoimintaa, jossa
tarkastetaan muun muassa kerdvkseen liittyvit asiakirjat tositteista lihtien.

Kuten rahankerdyslain sdédtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessi (HE 102/2005 vp) on
todettu, rahankerdysten toimeenpanemiseen liittyy myds huomattavia yhteiskunnallisia ris-
kejd jopa jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin rahoittamisen muodossa. Nédiden po-
tentiaalisten riskien vdhentimiseksi on ollut tarpeen tiukentaa viranomaisten vaivontaa seki
antaa lupa- ja valvontaviranomaisille riittidvit keinot puuttua nopeasti ja tehokkaasti havait-
tuihin vidrinkidytoksiin. Myos Suomen kansainviliset velvoitteet edellyttiavit, ettd yleis-
hyddyllisten yhteisdjen varainhankinta on lapinédkyvii ja viranomaisilla on siitd kattavast
tietoa. FATF (Financial Action Task Force, www fatf-gafi.org) on OECD:n yvhteydessi toi-
miva hallitusten védlinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen toimintaryhmé, jo-
ka on antanut vieishyodyllisid vhteiséjéd (non-profit organisation) koskevan erityissuosituk-
sen 8. (SR. VIII) vuonna 2001. Erityissuositus edellyttid muun muassa, etté vaitiolla on tie-
toa yleishyodvliisten yhteisdjen toiminnasia ja toimintaa valvotaan tehokkaasti. Erityisest
valtioiden tulee varmistaa, etti yleishyvodyllisten yhteisdjen varainhankinta on kaikilta osin
ldpindkyvii ja luotettavaa, jolloin yleishyodyllisid yhteisGjd e1 voida vaannkayttid.

Voimassa olevan rahankerdyslain sdédtimisen yhtend tirkeimmistd tavoitteista oli selkeyttid
rahankerédysten ja yvleishyodyliisten yhteiséjen ja sddtididen muun varainhankinnan vilistid
croa, jotta rahankeriykseen tai muuhun varainhankintaan osallistuva tietiisi, mihin ja milld
tavoin valvottuun toimintaan hin osallistuu. Sisdasiainministenié katsoo, ettd yvhdistyksen
julkaistessa ilmoituksen, jonka mukaan yhdistys voi ottaa vastaan lahjoituksia sekd antamal-
la samalla ohjeet lahjoitusten tekemiseksi, tidllainen ilmoitus ei lihtékohtaisesti eiki kiiytin-
ndssi eroa vleisolle esitettiiviisti pyynnosti siten, ettid kansalaiset voisivat havaita ja ymmiir-
14, ettd he eiviit rahaa lahjoittaessaan osallistukaan valvottuun rahankeriiykseen. Joka tapa-
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uksessa se, ettd vhdistys on halukas ottamaan vastaan lahjoituksia, ilmenee selkeisti tillai-
sestakin ilmoituksesta. Kun ilmoituksessa annetaan lisiksi ohjeet lahjoitusten tekemiseksi,
kaikki lahjoitusten tekemiseksi tarvittavat tiedot ilmenevit ilmoituksesta.

Rahankeridysiakia ei siten voida ministerion kannan mukaan kiertiid kiyttimalld epdsuoria
sanamuotoja vaan huomiota tulee kiinnittéé siihen, missi tarkoituksessa yhdistys julkaisee
lahjoitusmahdollisuudesta kertovan ilmoituksen lahjoituksen tekemiseksi tarpeellisine pank-
kivhteystietoineen. Sisdasiainministerié on ohjeistanut tdssd nimenomaisessa kysymyksessi
edelli kuvatulla tavalla lupaviranomaisia rahankerdyslakia koskevissa koulutuksissa seké
vastannut eri tiedustelijoiden esittimiin lausuntopyyntdihin. Ministerion kannan mukaan
huomiota tulee kiinnittiiéi sithen, missé vhteydessi pankkiyhteystiedot yhdistyksen internet-
stvustolia annetaan sekid mikd mielikuva sivustolla vieraileville henkiloille ilmoituksesta
mahdollisesti tulee. Kysymyksessi on siten rahankerdyslain soveltamisalaan littyvi tulkin-
takysymys. jota tulee aina tarkastella tapauskohtaisesti ja kokonaisuuden kannalta. Ohjeis-
tuksen antaminen siitd, missd kaikissa tapauksissa kysymyksessi ei olisi rahankeréyslain so-
veltamisalaan kuuluva toiminta, on ministerion nikemyksen mukaan mahdotonta. Téllaisis-
takin tapauksista on kuitenkin annettu ohjeistuksissa edelléd sivulla kaksi kuvattuja esimerk-
kejd.

Sisdasiainministerid antaa pyynndsti lausuntoja rahankerdyslain soveltamisesta kaikille tie-

dustelijoille. Sisdasiainministeri6lld ei kuitenkaan ole toimivaltaa kieltédd toimintaa rahanke-
ridyslain vastaisena eikd ministeridlld ole toimivaltaa hyviksyi toimintamallia lainmukaisek-
si. Ministerio voi esittdd oman kasityksensa lain siséllostéd ja ohjeistaa eri toimijoita.

Hallitusneuvos, Jouni Laiho
vksikon pidllikko
Ylitarkastaja Sari Laitakari




