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KANTELU

Kai Puclamaki pyytaa eduskunnan oikeusasiamiehelle 9.3.2002 osoitta-
massaan sihkopostiviestissa oikeusasiamiestd tutkimaan, oliko sisaasi-
ainministerié menetellyt lainmukaisesti, kun se ei ollut vastannut hanen tie-
dusteluunsa siita, miss4 tilanteissa viranomaisilla on oikeus kieltaéd WWW-
linkkien teko viranomaisten internet-sivuille. Puctaméki pyytaa myos vasta-
usta sisdasiainministeridlle 29.10.2001 esittamiinsa kysymyksiin viran-
omaisten internet-sivujen linkittdmisesta ja tekijanoikeuksista naihin sivui-
hin (kantelukirjoitus liitteineen my&s internetissé http://cochlea.hut.fi/kaip/-
kyberlaki/feca-2002-03-09.txt).

Puoclamaki kertoo, ettd Suomen |adkari- ja pelastushelikopteritoiminnan
kehittamis- ja tukiyhdistys ry:n WWW.sivuilla (http://www pelastus-
helikopterit.com/) oli normaali linkkilista. Yksi linkeista oli linkki poliisin si-
vuille. Poliisi pyysi 19.10.2001 yhdistysta poistamaan linkin poliisin sivuille.

Vaikka Puolamaell& ei ole mitdan tekemista sanotun yhdistyksen kanssa,
han kuitenkin yllapitaa itsekin WWW-sivuja, joilta on linkkeja poliisin sivuil-
le. Siksi han tiedusteli poliisilta, ettd missa tilanteissa ja millé perusteilla he
katsovat oikeudekseen kieltaa linkityksen.

Poliisin verkkotiedottaja Anna-Minna Kullberg vastasi 22.10.2001, ettéa po-
liisin valtakunnalliset nettisivut {hitp.//www .poliisi.fi) ovat poliisin organisaa-
tion viralliset sivut. Siten sisaasiainministeriollé on oikeus kieltaa linkkinsé
kaytto sellaisessa yhteydessa, joka heidan mielestaan ei ole sopivaa. Tie-
dottaja Arja Sundstrom oli lisannyt tahan, etta linkin poistamispyynnon
noudattamatta jattaminen ei ole rangaistava teko, mutta se ei ehka myos-
kaan ole nettietiketin (so. tietoverkon eettisen tapanormiston) mukaista.

Puolamaki yritti 29.10.2001 sahkdpostiviestissaén kysya mm. tarkempia
perusteita sille, missa tilanteissa poliisin sivuille ei saa heidan mielestaan
linkittaa ja milla perusteilla sekéa missa maarin heidan (varsin jyrkasti esitet-
ty) kantansa on vain tahdonilmaus, joka ei velvoita linkittajaa. Puolamaen
mukaan viranomaisen pitéisi voida perustella maarayksiaan laeilla ja ase-

Osoite: 00102 Eduskunta

Puhelin 09-4321 Sahkdposti: eoa-kifjaamo@eduskunta.fi
Telefax 09-432 2268 Internet: http:/iwww.eduskunta fi



BI-TTI-€00Z (/BI0o"TI3o Mmmm//:d31y) Az Tg4g - PURTUTS IBTIUCII DTUOXIOBTH

2
SELVITYS

2

tuksilla. Hanen mukaansa viranomaisen antamat velvoittavat maaraykset ja
ei-velvoittavat pyynndt olisi myds pystyttava erottamaan selkeasti toisis-
taan.

Puolamaki oli kirjeessaan ministeridlle 29.10.2001 yrittanyt myds perustel-
la, miksi linkittamista ei pitaisi kieltda. Asia on hanen mielestaan varsin sel-
ked, vaikka siitd ei olekaan Suomessa ennakkotapauksia. Tekijanoikeus-
neuvosto oli sanonut 26.4.2001 paivatyssa lausunnossaan (2001:8), etta
tekijiinoikeuslaki ei lahtdkohtaisesti rajoita WWW-linkkien tekoa.

Sisaasiainministerién poliisiosaston tiedottaja Arja Sundstréom vahvisti sah-
kdpostiviestissaadn 5.11.2001 Puolamaelle, etta he olivat vastaanottaneet
29.10.2001 lahetetyn sahkdpostiviestin ja toimittaneet sen lainsdadant-
neuvos Jouni Laihon vastattavaksi. Puolamaki tiedusteli 7.12.2001 ja
6.3.2002 Sundstromiltd sahkdpostitse selvityspyyntdaan, mutta ei saanut
minkaanlaista vastausta. Han ei oliut 9.3.2002 mennessa saanut vastausta
29.10.2001 lahettamassaan sahkdpostiviestissa esittamiinsa kysymyksiin,

Nama kysymykset olivat seuraavat:

1. Tarvitseeko poliisin WWW-sivuille linkittAmiseen sisdasiainministerién
luvan?

2. Katsoko ministerid, etta silla on joissakin tilanteissa otkeus kieltid epa-
sopiva linkitys ilman etta kieltoa tarvitsisi lainkaan perustelia?

3. Katsooko ministerio, ettd Suomen [88Ka&ri- ja pelastus-
helikopteritoiminnan kehittdmis- ja tukiyhdistys ry:n kaltaiset jarjestot
eivét saa ilman lupaa juikaista dokumentteja, joissa on Kirjallisuusviit-
teita poliisin tai muiden viranomaisten julkaisuihin?

4. Miten lahdeviiteluetteloon verrattavissa olevan linkkilistan julkaisu on
verrattavissa myynnin tai yksityisen edun edistdmistarkoitukseen, ku-
ten ministeri® antoi vastineessaan ymmarnaa?

5. Jos vastaus kohtiin 2., 3. tai 4. oli mydnteinen, niin mihin sdanndksiin

kanta perustui?

Puolam&en mukaan asialla on myds suuri periaatteellinen ja kaytannéllinen
merkitys.

Kantelun johdosta hankittiin sisdasiainministeridn ja sen poliisiosaston sel-
vitys ja lausunto. Tanne saatiin lisatietoja linkityksesta vaitionhallinnossa
sahkdpostitse valtioneuvoston kansliasta (tietoasiantuntija Maija Jussilai-
nen 20.8.2003) ja valtiovarainministeriosta (neuvotteleva virkamies Seppo

Kurkinen 26.8.2003).

Sisdasiainministeridn poliisi-osasto on lausunnossaan 8.5.2002 todennut,
ettda puheena oleva pelastushelikopteriyhdistys ofli syksylla 2001 laajasti
julkisuudessa yhdistykseen kohdistuneiden rikosepailyjen vuoksi. Yhdistys
markkinoi omaa toimintaansa eli hankki yhdistykselle kannatusjasenia sivu-
jensa avulla. WWW pelastushelikopterit. com-sivuston linkkilistasivu lahde-
koodeineen oli aivan samanlainen kuin sisdasiainministerién pelastusosas-
ton yllapitamilla www-sivuilla osoitteessa www.intermin fi/sm/peiastus/-
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linkit linkit.html. Pelastusosaston linkkisivun kopicinnin seurauksena myos
poliisin linkki oli tullut pelastushelikopteriyhdistyksen sivuille. Poliisiosaston
mielesta "Pelastustoimen linkkeja"-sivusto antoi pelastushelikopteriyhdis-
tyksen sivuilia vahvasti sellaisen mielikuvan, etta Suomen 1&akari- ja pe-

lastushelikopteritoiminnan kehittamis- ja tukiyhdistys ry. oli csa virallista pe-
lastustoimintaa.

Poliisiosasto toteaa Puolamaen esittamiin kysymyksiin, ettd yhdistys oli
omalla nettisivullaan julkistanut poliisiosaston tiedotuksen pelastushelikop-
terit-sivujen yllapitajalle lahettaman sahkopostiviestin. Julkistamisen joh-
dosta poliisiosastolle tuli runsaasti kysymyksié linkittamisen kieltdmisesta.
Poliisiosasto vastasi kaikille kysyjille edelia mainittujen, 22.10.2001 paivat-
tyjen viestien mukaisesti. Poliisiosaston mukaan ministeridlla ei ollut Puo-
lamé&en jatkotiedusteluun mitaan kerrottavaa. Ministerio katsoo, etta neti-
ketti edellyttaa aina luvan pyytamista linkittamiseen. Poliisiosaston mukaan
silla on oikeus kieltaa linkki, jos se ei ole sen mielesta sopiva. Poliisiosas-
ton mielesta verkkolinkki www.poliisi.fi ei ole pelkka kirjallisuusviite vaan se
on virtuaaliviranemaisen virallinen nimi verkkoymparistossa.

Sisaasiainministeridn hallinto-osasto on omassa lausunnossaan 8.5.2002
katsonut, ettei lainsdadanndssamme ole talla hetkella linkitysta koskevia
saannoksia mutta ns. nettietikettié on tapana noudattaa. Halliinto-osasto on
lisaksi viitannut Intermnet-tekijanoikeusoppaaseen (http://www.kopiraitti.fi).
Sen mukaan linkkien sallittavuus riippuu tapauksesta. Tavanomaisen haku-
linkin tekeminen ei yleensa edellyta lupaa. Hyvan tavan mukaista on kui-
tenkin kysya lupa tai vahintéan informoida sité, jonka sivulle linkki tehdaan.
Jos linkittamisen yhteydessa kopioidaan toisen kotisivu, on tahan saatava

lupa. Hallinto-osasto on lisaksi vitannut Suomen Kuntaliiton julkaisemiin
kuntien www-viestinnan ohjeisiin 13.8.2001.

Puoclamaki antoi 17.5.2003 vastineensa sisdasiainministerion selvitykseen
jalausuntoon. Han katsoo, etteivat asianosaiseen kohdistuvat rikosepailyt
voi alla perusteena sille, ettd viranomainen kieltaa yhdistysta viittaamasta
viranomaisen julkaisemiin dokumentteihin tai etté viranomainen kohtelee
yhdistysta muutoin epatasa-arvoisesti. Puoclamaki pitaa yhdistyksen linkki-
listaa normaalina linkkilistana eika rahankerayksen edistamisen valineena.

Hanen mukaansa netiketti ei edellyta luvan pyytamista linkittamiseen (vrt.
http://www,. w3 .org/Designlssues/LinklLaw).

Kaytettavissani ovat olleet myds kantelussa mainittu tekijanoikeus-
neuvoston lausunto 2001:8, selvitys tekijanoikeuksista ty0- ja virka-
suhteessa (Opetusministerio, kesakuu 2002), tekijanoikeustoimikunnan

mietint® (KM 2002:5) seka luonnos hallituksen esitykseksi tekijanoikeuslain
ja rikoslain 49 luvun muuttamisesta (15.7.2003).

Olen todennut, etta pelastushelikopterit.com —sivusto ei ole enaa toimin-
nassa Internetissa. Kuitenkin poliisin sivuston suora linkki on mainittuna yh-

teistyttahojen joukossa ainakin yhden pelastushelikopterin tukiyhdistyksen
sivustolla (http://www.sepe. filsivu/fifyhteistyo/).
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Vastaaminen tiedusteluun

Selvityksen mukaan sisaasiainministerién poliisiosaston tiedotus oli
19.10.2001 pyytanyt Suomen ldakari- ja pelastushelikopteritoiminnan kehit-
tamis- ja tukiyhdistys ry:ta poistamaan Internetista www.pelastushelikopte-
rit.com —sivuilta linkin poliisin verkkosivuille osoitteeseen www.poliisi fi.

Myts WWW-sivuja yllapitava Kai Puolaméki oli 28.10.2001 sahkopostitse
tiedustellut sisaasiainministerion poliisiosaston tiedotukselta sita, saako po-
litsin nime& kayttaa ilman lupaa verkkotiedotuksessa myynnin edistami-
seen. Tiedustelu liittyi siihen, ettd edella mainitun yhdistyksen WWW-
sivuilla oli ollut tavanomainen linkkilista, Yksilinkeista oli ollut linkki poliisin
sivuille.

Poliisin verkkotiedottaja Anna-Minna Kullberg oli 29.10.2001 vastannut
Puolaméen tiedusteluun. Kullbergin mukaan “poliisin viralfista nimeé4 ei saa
kadyttad yksityisten yritysten, yhteisdjen tai henkildiden myynnin-
edistdrnistarkoituksiin ilman poliisin lupaa. Mikéli poliisin virallista nimeé
kaytetddn myynnin tai yksityisen edun edistdmistarkoituksessa, niin ihmisil-
le saattaa tulla harhaanjohtavasti sellainen késitys, etté poliisi tukee yrityk-
sen, yhteisGn tai henkilén toimintaa. Poliisi ei voi edistdéd yksityistd etua,
koska sen on poliisilain mukaan toimittava puolueettomasti”. Viestissa to-
detaan edelleen, etté poliisin valtakunnalliset nettisivut, www.poliisi.fi ovat
organisaation viralliset sivut, joten poliisilla on oikeus kieltaa linkkiensa
kayttd sellaisessa yhteydessa, joka sen mielests ei ole sopivaa.

Lisaksi tiedottaja Arja Sundstrom oli viela erikseen 29.10.2001 lisdyksena
todennut, "eltéd linkin poistamispyynnén noudattamatta jéttéminen ei ole
rangaistava teko, mutta se ei ehkd mydskéén ole nefttietiketin mukaista”.

Puolamaki oli vield 29.10.2001 tiedustellut lainsaadantdsn pohjautuvia li-
saperusteluja poliisin Internet-sivujen linkityskiellolle. Tahan han ei ollut
saanut vastausta lainsaéd&ntdneuvos Jouni Laiholta, jolle tiedusteluun
vastaaminen oli sisdasiainministeritssi siirretty.

Totean tiedusteluun vastaamisen osalta seuraavan. Perustuslain (731/99)
21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Taman pykalan mukaiseen hyvaan hal-
lintoon kuuluu myds, ettéd viranomaiset vastaavat niille esitettyihin asiallisiin
tiedusteluihin kohtuullisessa ajassa. Myos hallintomenettelylain (598/82) 4
§ edellyttéa sita, ettd viranomaisen on tarpeen mukaan annettava asian-
osaiselle ja muullekin henkildlle neuvoja siitd, miten sen toimialaan kuuluva
asia pannaan vireille ja miten asiaa kasiteltdessa on toimittava.

Kuten selvityksesta iimenee, sisaasiainministerién poliisiosaston tiedotus
oli 29.10.2001 kahdesti vastannut Puolamaelle hanen sahképostitse esit-
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tdmiinsa tiedusteluihin. Tosin Puolamaki tiedusteli 7.12.2001 ja 6.3.2002
Sundstromiltd sahkdpostitse myds lainsadadantdneuvos Laihon vastatta-
vaksi siirrettya selvityspyyntdaan, mutta ei tdhan saanut minkaanlaista vas-
tausta. Tama johtui siita, ettei poliisiosastolla ollut Puclamé&en jatkotiedus-
teluun mitaan kerrottavaa. Sisdasiainministerion hallinto-osasto on sittem-
min taman kantelun johdosta antamassaan lausunnossa 8.5.2002 katso-
nut, ettei lainsdadanndssdmme ole talla hetkella linkitysta koskevia sdan-
néksia, joita Puclamaki oli nimenomaan tiedustellut.

Puoclamé&ki on 29.10.2001 saanut sisaasiainministeritn poliisiosastolta vas-
tauksen tiedusteluihinsa asiassa ja myds ilmoituksen asian tulevasta kasit-
telystd. Puolamaki ei ole tarkemmin kertonut 7.11.2002 ja 6.3.2003 teke-
miensé selvityspyyntdjensa sisaltdd, joten en voi arvioida, olisivatko ne
vaatineet erillistd vastaamista.

Saadun selvityksen perusteella Puclamaen kirjoitukset eivat tiedusteluihin
vastaamista koskevilta osin anna minulle aihetta toimenpiteisiin.

Linkittaminen poliisin verkkosivuille

3.2.1
Tapahtumatiedot

Selvityksen mukaan pelastushelikopteriyhdistys oli syksylla 2001 laajasti
julkisuudessa yhdistykseen kohdistuneiden rikosepailyjen vuoksi. Yhdistys
oli tuolloin hankkinut yhdistykselle kannatusjasenid Internetissd olleiden
www-sivujensa avulla. WWW . pelastushelikopterit.com-sivuston linkkilista-
sivu lahdekoodeineen oli samanlainen kuin sis&asiainministerion pelastus-
osaston yll&pitamillda wwwe-sivuilia osoitteessa www.intermin.fi/fsm/-
pelastus/linkit finkit.html. Pelastusosaston linkkisivun kopiocinnin seurauk-
sena myds poliisin linkki oli tullut pelastushelikopteriyhdistyksen sivuille.
Yhdistys ei ollut pyytanyt lupaa t&han linkitykseen. Sisadasiainministerion
poliisiosaston tiedottaja Anna-Minna Kullberg oli useita kertoja tietoverkon
tapanormistoon, netikettiin, vedoten pyytanyt yhdistysta poistamaan linkin
poliisin viralliselle sivulle silla perusteella, ettd poliisilla oli oikeus valita yh-
teistydtahonsa. Kullberg oli sahkdpostiviestissdan mainitun sivuston yllapi-
tajalle muun muassa todennut, ettd "Sivuillanne on linkki poliisin www-
sivuille, jonka poistamista esitimme jo aiemmin sekd www-siviijenne palau-
telomakkeen kautta, ettd puhelimitse. Linkki poliisin www-sivuille on pois-
tettava, koska emme ole antaneet lupaa sen tekemiseen ja nyt fjo useam-
man kerran kieltdneet sen pitédmisen sivuillanne. Toivottavasti viesti menee
vihidoinkin petille, ettei asiasta tarvitse alkaa riitelemédén enempda" (viesti
myds internetissa http.//www.s2.org/~chery/pic/hyv%e4 http.htm ).

lisaksi clen todennut, ettd ainakin vuonna 2003 poliisin verkkosivujen yh-
teydessé opastetaan sivuston kayttdjia tekijdnoikeuksista siten, etta oikeu-
det sivustossa julkaistavaan aineistoon olisivat tekijanoikeuslain (404/1961)
ja siihen myShemmin tehtyjen muutosten mukaisesti sisdasiainministerion
poliisiosastolla tai muulla asiakirjan yhteydessa iimoitetulla tiedontuottajal-
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la. Aineiston kayttda koskevissa asioissa pyydetaan ottamaan yhteys Sisi-
asiainministeridon poliisiosaston tiedotusyksikkéon info@krp.poliisi.fi.

Tekijanoikeudesta linkitettyihin aineistoihin

Totean, ettd internetin avoimessa osassa likkumista ja tiedon loytamista
helpottamaan on kehitetty lukuisia linkeiksi kutsuttuja apuvalineita. Ohjel-
mointikielella tehdyt linkin antavat selainohjelmalle kaskyn esimerkiksi siir-
tya toiselle verkkosivulle tai noutaa aineistoa toiselta verkkosivulta.

Linkitysta verkkosivuille on selvitetty opetusministerién johdolla toteutetta-
vassa tekijanoikeuslainsaadanndn uudistuksessa. Tekijanoikeustoimikun-
nan mietinnéssa (KM 2002:5, s. 21-25) on selvitetty linkityksen mahdolli-
suuksia. Alun perin avoimen tietoverkon perusideologiaan kuului, etta tieto-
verkkoon saatettu aineisto oli vapaasti hytdynnettavissa. Mietinnén mu-
kaan linkkien suuren merkityksen ja niiden valtaisan kaytén huomioon otta-
en on katsottava, etta jonkinlaisen linkityksen tulee avoimessa tietoverkos-
sa olla sallittua ilman, etta linkityksen katsottaisiin loukkaavan tekijan tai oi-
keudenhaltijan oikeuksia. Mietinndssa tahdennetaan kuitenkin erilaisten
linkkityyppien ominaisuuksia sen mukaan 1) johdattaako linkki kayttajan
toiselle sivulle 2) avaako linkki linkitetyn sivun sisaltaman aineiston se-
laimella nakyvaan kehykseen tai 3) tuoko linkki linkittajan sivulle aineistoa
toiselta sivulta. Kaikki edella mainitut linkkityypit voivat olla tekijanoikeudel-

lisesti merkityksellisia, mutta niilla on mietinndn mukaan kuitenkin erilaisia
tekijanoikeudellisia vaikutuksia.

Avoimessa tietoverkossa on tekijanoikeudella suojattua aineistoa, joka on
tarkoitettu olemaan vapaasti selailtavissa, katseltavissa ja kuunneltavissa.
Tallaisen aineiston kaytdn voidaan mietinnén mukaan katsoa perustuvan
ns. johdettuun lupaan, joka voi koskea vain laillisesti tietoverkkoon saatet-
tua aineistoa. Oikeutta tehdi linkitys mihin tahansa Internetissa yleisén
saataviin saatettuun aineistoon on perusteltu ns. johdetulla luvalla. Siita,
mita tekijdnoikeudellisesti merkityksellisia toimia johdettuun lupaan voidaan
katsoa sisaltyvan, on esitetty erilaisia mielipiteitd. Kaiken kaikkiaan johde-
tun luvan oikeudellinen sisélté on mietinndn mukaan epéselva,

Opetusministerit on valmistellut tulevaa hallituksen esitysta eduskunnalie
nykyisen tekijanoikeuslain ja rikoslain 49 luvun muuttamisesta
(http://www.minedu_fifopm/tekiianoikeus/direktiivin_voimaan_saattaminen.-
html). Luonnoksesta pyydettiin lausuntoja 5.9.2003 mennessa. Esitysluon-
noksen perustelujen (s. 76) mukaan verkkosivujen linkittamist4 toisiinsa si-
ten, etta kayttaja linkkia seuraamalla siirtyy sivulta tai sivustosta toiseen, ei
ole katsottu tekijinoikeudellisesti merkitykselliseksi toimeksi. Téallainen
esimerkiksi kirjanmerkin tai alaviitan asettamiseen verrattava toimenpide

olisi sits lahtdkohtaisesti mahdollinen ilman linkitettavan aineiston oikeu-
denhaitijan lupaa.

Edelleen luonnoksessa todetaan, etti jos verkkosivulle tuodaan suojattua
aineistoa ulkopuolelta linkkien avulla, tapahtuu tekijanoikeudellisesti merki-
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tyksellista kappaleen valmistamista ja/tai yleistn saataviin saattamista. Tal-
laiseen linkittamiseen olisi oikeudenhaltijan lupa hankittava. Samoin luon-
noksessa todetaan, etta tietotekniikan nopea kehittyminen aiheuttaa tilan-
teita, joissa tekijanoikeudellisesti merkityksellisen toimenpiteen havaitsemi-
nen on yha vaikeampaa. Linkittdmisen kehitysté olisi luonnoksen mukaan
jatkossakin seurattava tarkkaan ja tarvittaessa harkittava erityisten saan-
nosten sadatamista.

Linkitykseen liittyvat tekijanoikeudelliset kysymykset nayttavat edelia esite-
tylla tavalla olevan yha osittain selkiintymattémia. Mahdollisuudet aineiston
kayton kieltamiseen ovat hyvin rajoitetut, mutta viranomainen voinee tapa-
uksesta riippuen kieitaa tekijanoikeudellisesti suojatun aineiston muun kuin
pelkan suoran linkityksen Internet-sivuiltaan. Tata kasitysta tukee myds jul-
kishallinnon ohje WWW-sivuston suunnittelusta (JHS 129). Ohjeessa tode-
taan, etta mikali tekstissa on linkkeja ulkopuolisiin, toisten organisaatioiden
yllapitamiin WWW-sivustoihin on kayttajan tiedettava, milloin han siirtyy ul-
kopuoliseen palveluun. Pelkka linkki iiman mainintaa ulkopuolisesta sisal-
I6n tuottajasta johtaa helposti vaarinkasityksiin ja voi loukata tekijanoikeuk-

sla.

On kuitenkin syytd huomata, ettd viranomaisen Internet-sivuilie yleistn
kayttéon saatettu tietoaineisto ja asiakirjat eivat useinkaan ole tekijanoi-
keuden suojaamia. Oikeuskirjallisuudessa (T.M. Kiviméki: Tekijanoikeuden
problematiikkaa, Lakimies —lehti 1962 ja sama Uudet tekijanoikeus- ja va-
lokuvalait 1966 s. 4) on katsottu, etta ns. vapaat teokset, joita ovat lait ja
asetukset sekéa viranomaisen tai muun julkisen elimen paattkset ja lausun-
not, eivat ole tekijanoikeudellisessa suojassa.

Kysymys on Puolamaen kertomassa tapauksessa ollut kasitykseni mukaan
lahinn& sellaisesta "suorasta linkista", joka ei ole eri kehyksessa avautunut
yhdistyksen www-sivuille vaan linkin kaytt&ja oli ohjautunut suoraan poliisin
sivustoon www.poliisi.fi. Tekijanoikeutta koskevista lainvalmisteluasiakir-
joista iimenee, etta verkkosivujen linkittamista toisiinsa siten, etta kayttaja
linkkia seuraamalla siirtyy sivulta tai sivustosta toiseen, ei ole katsottu teki-
janoikeudellisesti merkitykselliseksi toimeksi. Todettakoon lisaksi, etta teki-
janoikeuslakia on muutettu (24.3.1995/446) siten, etts lain 25 d §:n mu-
kaan tekijanoikeus ei rajoita laissa saadettya oikeutta saada tieto yleisests

asiakirjasta.

Kasitykseni mukaan poliisiosasto ei ole voinut perustaa linkityksen kielto-
aan tassa tapauksessa tekijanoikeudesta johtuviin aineiston kayttérajoituk-

siin.

Arviointia poliisin verkkosivuista julkisuuslain kannalta

Totean julkisten tietoaineistojen kaytén periaatteista, etta perustuslain 12
§:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, joliei niiden julkisuutta ole valttamattdmien syiden vuoksilailla erik-
seen rajoitettu.
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki
621/1999) 1 §:n siséltaman julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisten
asiakirjat ovat julkisia, jollei tassa tai muussa laissa erikseen toisin saadets.
Julkisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaan asiakirjalla tarkoitetaan tassa lais-
sa kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisaksi sellaista kayttonsa vuoksi yh-
teen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista muodostuvaa tiettya kohdetta tai
asiaa koskevaa viestig, joka on saatavissa selville vain automaattisen tieto-
jenkasittelyn tai aanen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélinei-
den avulla. Siten myos viranomaisen verkkosivuilla tiedotustarkoituksessa
laadittu ja esitetty aineisto kuuluu julkisuuslain soveltamisalaan.

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on cikeus saada tieto vi-
ranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Lain 13 §:n 1 momentissa saade-
taan lisaksi, etta tiedon pyytajan ei tarvitse selvittaa henkildllisyyttaan eika
perustella pyyntdaan, ellei tdma ole tarpeen viranomaiselle saadetyn har-
kintavallan kayttamiseksi tai sen selvittamiseksi, onko pyytajalla oikeus
saada tieto asiakirjan sisallosta. Totean kuitenkin, ettei sananvapautta tie-
toverkossa koskevassa uudessa saantelyssa ole puututtu tahan puoleen
jutkisen tietoverkon kaytossa (vrt. HE 54/2002 vp. s. 48/11 ja PeVM 14/2002
vp s. 5/1).

Viranomaisen tulee tiedotusta suunnitellessaan varautua avoimessa tieto-
verkossa siihen, etta sen aineistoja kaytetaan julkisina asiakirjoina ja linki-
tetaan muille sivustoille. Linkit ovat Internetin toiminnan ja sisallén peruste-
kija (vrt. Euroopan yhteistjen direktiiviluonnos COM(2002)207 Ehdotus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisen sektorin asiakirjojen
uudelleenkaytosta ja kaupallisesta hyoddyntamisesta,
http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=fi&Dosld=174639:
ja myGs http://myy.helia fi/~torir/taki/index.htm.)

Kasitykseni mukaan poliisiosasto ei ole voinut perustella www.poliisi.fi
—sivuston linkityskieltoaan my&skaan julkisuuslain saanndksilla. Painvas-
toin perustuslain 12 §:ssa saadetyn julkisuusperiaatteen toteutumisen
kannalta arvioiden olisi oliut perusteltua lahtokohtaisesti perustuslain 22 §
huomioon ottaen suhtautua linkittamiseen myénteisesti.

Poliisin yhteistydtahojen valinnasta

S isaasiainministerion poliisiosaston tiedotus (Anna-Minna Kullberg) oli siis
19.10.2001 pyytanyt 1ahinna tietoverkon tapakulttuuriin {ns. netikettiin) ve-
doten puheena olevaa tukiyhdistystd poistamaan Internetisty
www.pelastushelikopterit.com —sivuilta linkin poliisin verkkosivuille osoit-
teeseen www. poliisi.fi. Sahkdpostitse kaydysta keskustelusta ilmenee kuj-
tenkin, etta sisdasiainministericn tiedotus oli varsin velvoittavaan savyyn
edellyttanyt, etta linkki poistetaan pelastushelikopteriyhdistyksen sivustos-
ta. Pidan naita vaatimuksia ja tatd menettelya monin tavoin poliisin toimin-
nan kannalta ongelmallisina.
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Pailiisilain (493/95) 1 §:n mukaan poliisin tehtévana on oikeus- ja yhteiskun-
tajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
minen sek& rikosten ennalta estaminen, selvittaminen ja syyteharkintaan
saattaminen. S&danndksen 2 momentin mukaan poliisi toimii turvallisuuden
yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteisojen ja alueen asukkaiden kanssa (muut. 21/01 )-

Lahtékohtana on tietenkin poliisin toiminnassa se, etta poliisi voi ja sen
mielestani tuleekin valita yhteistydtahonsa siten, etta poliisin toiminnalie po-
liisilaissa asetetut paamaarat voidaan saavuttaa laillisesti ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. On my6s ymmarrettavaa, etta poliisin kotisivuosoittee-
seen viittaaminen voidaan ainakin Internetin nykyisessa kehitysvaiheessa
tulkita my6s molemminpuolista yhteistysta heijastavaksi. Onhan viit-
tausosoite koko instituutiota kuvaava, vaikka siini ei esiinnykaan poliisin vi-
rallinen tunnuskuva. Linkityskaytants ei mydskaan ilmeisesti ole viela niin

itsestadn selvasti tunnettua kuin esimerkiksi viittausk&ytannoét kirjallisuu-
dessa. Painettujen julkaisujen viittauskaytdnnéssa ei nahdakseni sita paitsi
ole téysin vastaavankaltaista tapaa. On my&s iimeista, etta Internetissé ta-
pahtuvalle, tekijanoikeudellisesti suojatun aineiston linkitykselle ei ole va-
kiintunut vastaavia tapanoermeja kuin on kehittynyt kirjallisuusviittauksilie.

Kuten olen edell4 todennut, oikeudellista perustaa kerrotun linkityksen kiel-
tamiseen ei ole kasitykseni mukaan ollut. Lisaksi poliisiviranomaisten tiedo-
tusvelvollisuuksien n&kokulmasta poliisin yleiseen tietoverkkoon laitetut
verkkosivut ovat julkisia asiakirjoja ja tarkoitetut tayttamaan sita viranomai-
sen velvollisuutta tuottaa ja jakaa tietoa, joka on asetettu viranomaisille jul-
kisuuslain 20 §:n 3 momentissa. My&s poliisin velvollisuus on edistas pe-

rustusiain 22 §:n velvoituksin kansalaisten perusoikeuksien, myds tietoai-
neistojen julkisuuden toteutumista.

Yksityisella verkkosivuston yllapitajalld on mielesténi aina mahdollisuus
esittad toivomus, ettei sen sivulle ohjaavia linkkeja kayteta. Poliisilla on kui-
tenkin viranomaisista laajimmat oikeudet antaa sitovia maarayksia ja jopa
kayttaa pakkokeinoja. Tasta syysta poliisin taholta esitetyt toiveet tai pelkat
nakemyksetkin voidaan helposti tulkita vaatimuksiksi. Viranomaisen toimin-
taa tallaisen toivomuksen esittdmisess# ohjaavat kuitenkin "nettictiketin® li-
séksi hyvan hallinnon ja julkisuusperiaatteen vaatimukset. Sen vuoksi polii-
sin tulee tAmankin kaltaista, tistoverkon tapanormistoon perustamaansa
toivetta esittaessaan noudattaa erityista varovaisuutta ja korostaa, ettei ky-

se ole velvoittavasta ohjeesta. Nain ei ole mielestani tapahtunut tassa ta-
pauksessa.

Ylla esittimistani syista johtuen sisaasiainministerién ei olisi kasitykseni
mukaan yhdistykseen kohdistuneista rikosepailyistd huolimatta tullut edella
kerrotulla tavalla kieltaa pelastushelikopteriyhdistysta linkittamasta poliisin
julkisia verkkosivuja www.poliisi.fi yhdistyksen omille verkkosivuille.
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Samalla kiinnitan sisaasiainministeridn huemiota siihen, etta julkisuuslain
18 § edellyttaa noudatettavaksi hyvaa tiedonhallintatapaa, jonka velvoituk-
sin viranomaisen tulee huolehtia asiakirjojen ja tietojarjestelmien seka nii-
hin sisaltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kaytettavyydesté ja
suojaamisesta sekd eheydesta ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista teki-
joista. Taten olisi asianmukaista myods viranomaisen Kotisivuilla mainita sii-
ta, mikali jokin rajattu osa aineistosta on tekijanoikeudellisesti suojattua ja
siten vain sivuston yllapitdjan luvan perusteella linkitettavissa.

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 10 §:n 2 momenttiin ja 11
§:4an viitaten saatan edelld kohdissa 3.2.2 - 3.2.5 esittamani kasitykset te-
kijanoikeuslain ja julkisuuslain tulkinnoista viranomaisen Internet-sivujen
linkityksessé seka sisdasiainministerion poliisiosaston tiedotuksen menet-
telysta sisdasiainministerion poliisiosaston tietoon.

Tassa tarkoituksessa lahetan jalienndksen tasta paatdksestani sisdasiain-
ministeridlie ja sen poliisiosastolie.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 11 §:n 2 momenttiin viitaten
Iahetan jaljennokset tasta paatbksestani tiedoksi myods opetusministeridlle,
valtioneuvoston kanslian tietohallintoyksikdlle ja oikeusministeridlle.

Muihin toimenpiteisiin kantelu ei anna aihetta.

T ain T
Apulaisoikeusasiamies llkka Rautio

v TN
Esittelijaneuvos Jorma Kuopus .




