OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO Muistio 15.11.2010

Esitys koskien vuoden 2012 hyvitysmaksun soveltamisalaa ja suuruutta

1. Sdadosperusta

- maksun soveltamisala ja suuruus saadetdaan valtioneuvoston asetuksella
(tekijanoikeuslaki 663/2008)
- tekijanoikeuslain 26 a §

aani- tai kuvanauha taikka muu laite johon teos voidaan tallentaa ja jota
merkittdvassa maarin  kaytetddn teoksen kappaleen valmistamiseen
yksityiseen kayttoon
maksu vahvistetaan laitteen esitysajan tai tallennuskapasiteetin perusteella
suuruudeltaan sellainen, etta sita voidaan pitda sopivana hyvityksena
laitekohtaiselle kokonaismaaralle ylaraja, jota maksu ei saa ylittaa
maksun suuruutta vahvistettaessa tulee ottaa huomioon
o saatavilla oleva tutkimustieto yksityisen kappaleen valmistamisen
yleisyydesta
o missa maarin yksityisen kappaleen valmistamisen estavia teknisia
toimenpiteitd on kaytetty yleisdn saataviin saatettujen teosten suojana
o laitetyypeittain lisaksi se, missa maarin laitetta on mahdollista kayttaa
kappaleiden valmistamiseen teknisilld toimenpiteilld suojatuista ja
suojaamattomista teoksista

- ennen asetuksen antamista neuvoteltava valmistajia ja maahantuojia seka tekijoita
edustavien jarjestdjen ja kuluttajaviranomaisten kanssa
- LVM:Ita ja TEM:Ita pyydettava lausunto

2. Nykytilanne

Nykyinen hyvitysmaksu; laite ja maara:

C-kasetit (hyvitysmaksu 0,005 eur/min)

60 min 0,30 eur
90 min 0,45 eur
120 min 0,60 eur

VHS-nauhat (hyvitysmaksu 0,0076 eur/min)

30 min 0,228 eur
60 min 0,456 eur
120 min 0,912 eur
180 min 1,368 eur
240 min 1,824 eur

Tallennettavat CD-, DVD-, Blu-ray ja MiniDisc-levyt

<1GT 0,20 eur
1-10 GT 0,60 eur
10-25 GT 1,20 eur
>25GT 1,80 eur




Digitaaliset tallennuslaitteet (Tallentava televisio, videosoitin ja
mp3- tai vastaava audiosoitin, digisovitin)

<512 M 4 eur
512M-1GT |7 eur
1-20 GT 10 eur
20-50 GT 12 eur

50-150 GT 15 eur

150-250 GT 18 eur

> 250 GT 21 eur

Ulkoiset kiintolevyt

250 GT-950 GT | 5 eur

950 GT-3TT 10 eur

Hyvitysmaksukertyma vuodelta 2010 oli 6.481.910 eur. Tana vuonna (2011)
hyvitysmaksukertyma on arvioitu jadvan noin 6,3 miljoonan euron tasolle.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
11.575.000 11.703.585 15.566.656 12.030.920 8.799.293 | 6.481.910

Hyvitysmaksukertyman voimakkaasta laskusta huolimatta Suomen
hyvitysmaksukertyméa/capita oli vuonna 2010 neljanneksi korkein EU:ssa.
Hyvitysmaksun kertyma on vastaavana ajankohtana laskenut useimmissa muissakin
EU-maissa. Suomessa hyvitysmaksukertyma/capita on pohjoismaiden korkein ja noin
tuplasti korkeampi kuin Tanskassa ja Norjassa.

Maksukertyma laitekohtaisesti vuonna 2010:

Vuosi 2010 hyvitysmaksu (eur)

C 58 000 23000
VHS 43 000 68 000
MiniDisc - -
CDR 4 750 000 945 000
DVD 3 000 000 1787 000
Blu-ray/HD DVD 10 000 12 500
Audiotallennin 169 000 1641 000
Videotallennin/Digisovitin 146 000 2 822 000
Tallentava TV - -

Hyvitysmaksualustojen kappalemaaraisessa kehityksessa ndhdaan tallennusalustojen
myyntimaaria;

Laskutetut kappaleet 2000-2009

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
C-kasetti 1472038 1293729 923 229 867 701 539 338 270 894 217 979 163 049 106 823 58 000
VHS 4 159 430 4 047 608 3665 670 2892774 2038611 1155 085 592 236 186 608 83 103 43 000
CDR 15265478 | 18879859 | 19730567 | 22772857 | 15728272 | 12039017 | 10 169 380 8 030 662 6318 120 4 750 000
MiniDisc 470 568 352 067 279 401 181 830 109 082 52 438 37 131 24 967 11 523




Audiotallennin

585 596 5533

24 228

306 571

393 395

349 357

336 632

245 622

169 000

DVD

37 597 500 977

2996 614

4 654 033

4678 787

4 561 888

4 220 932

3714273

3 000 000

Blu-ray

5 336

7143

10 000

Videotallennin

70763

166 980

415971

250 282

145 985

146 000

3. Markkinoiden kehittyminen ja hyvitysmaksuratkaisuun vaikuttavat muut asiat

Yleista

— Kulutuskayttaytyminen nayttda olevan tietynlaisessa murroksessa. Laissa tarkoitettu
yksityisen kopioinnin merkitys vahenee ensisijasesti siitd syysta, etta sisaltoa
saatetaan kuluttajien saataville lisensioimalla, jolloin kappaleen valmistaminen
tapahtuu tekijan luvalla. Samaan kategoriaan kuuluu myds sellaiset teokset, jotka
saatetaan saataville Creative Commons-lisenssilla tai muulla vastaavalla
yksipuolisella tahdonilmaisulla, jossa tekija sallii teoksensa kayttdminen. Musiikin
kaupallisista markkinoista yli 20 % tapahtuu jo lisensioimalla. Ei-kaupallisten, creative
commons-lisensoidun aineiston maarista ja kaytdostd Suomessa ei ole olemassa
tutkimustietoa.

— Televisio- ja radiokanavien ohjelmistojen saatavuus myos esityksen jalkeen
(erityisesti  YLE Areena) vahentdd tarvetta televisio- ja radio-ohjelmien
nauhoittamiseen. Myos musiikkitarjonnassa tapahtuneet muutokset ja erityisesti
Spotify-tyyppiset palvelut ovat omiaan vahentamaan kuluttajien tarvetta kopioida
musiikkia yksityiseen kayttoon.

— Kappalemaaraisesti kopioiden maara on tuskin vahentynyt, koska lienee yleista,
ettd tiedostoja siirretdan eri tallennusalustoille niiden sailyvyyden varmistamiseksi.
Samoja tiedostoja voi olla niin tietokoneissa kuin mp3-soittimilla, ulkoisilla kiintolevyilla
jne.

— Eras merkittavd muutostrendi tapahtuu pilvipalveluiden yleistyessa ja nopeiden
internetyhteyksien yleistyessd myds mobiililaitteissa. Tama mahdollistaa aineiston
tallentamisen keskitetysti ja yhteyden muodostaminen tdhan aineistoon. Toinen trendi
on lisensioidun aineiston automaattinen synkronisointi (esim. Applen iCloud-palvelu,
joka on juuri tulossa markkinoille Suomessa), jolloin kuluttajien kaikille
"ekosysteemiin” kytketyille laitteille automaattisesti tallentuu kuluttajan hankkima
sisdltd. Tahadn mennessa automaattinen synkronointipalvelu on koskenut vain
kuluttajan lisensioimaa sisaltoa.

— [Erads erityinen palvelumuoto on erdiden toimijoiden tarjoama TV-
verkkotallennuspalvelu, jossa kuluttajille tarjotaan maksusta kotimaisia TV-kanavia
sisdltden myds mahdollisuuden katsella ohjelma mydhemmin. Naiden palveluiden
oikeudellista luonnetta arvioidaan parhaillaan tekijanoikeustoimikunnassa.

— Yleisimpina laillisina yksityisen kopioinnin tallennuslahteinad ovat musiikin osalta CD-
levyt ja audiovisuaalisten teosten osalta TV. Lahes kaikilta TV-kanavilta on viela
mahdollista tallentaa, mutta Elisa Oyj on ensimmaisena tuonut markkinoille maksu-
TV-kanavan (vuodesta 2010 alkaen), jossa oikeudenhaltijat voivat itse maaritella
saadaanko heidan ohjelmiaan tallentaa. Elokuvien ja tietokonepelien osalta
markkinoilla kdytetdan edelleen kattavasti kopiointisuojaa. Tahan mennessa e-kirjat
ovat yleensa olleet kopiosuojattuja. E-kirjojen jakelu tapahtuu sahkdéisesti, eli sisaltd
lisensioidaan myymisen sijaan.



— Pitkalla tahtaimelld nayttdd edelleen siltad, ettd yksityinen Kkopiointi tulee
vahenemaan sahkodisen kaupan kehittyessa ja verkkotallennuksen yleistyessa. Myos
oikeuksien sahkdisten hallinnointijarjestelmien (DRM) kayttdbmahdollisuudet ovat
lisdantyneet ja lisdantyvat edelleen.

- Laillisesti lisensioidun aineiston osuus on selkeasti lisaantynyt; musiikkituottajien
mukaan musiikin kuluttajakaupasta jo yli 20 % tulee lisensioinnista. Liséksi 17 %:lla oli
kaytéssaan Spotify-musiikkipalvelu.

Hyvitysmaksukertymén kehitys

— Hyvitysmaksukertymd& on 2000-luvulla yleensa ollut n. 10—-11 miljoonaa euroa
vuosittain. Vuonna 2007 kertyma on ollut normaalia suurempi (15 milj), ja myds
vuonna 2008 se oli koholla (12 milj). Vuosien 2007 ja 2008 lukuihin on vaikuttanut
suuresti ns. digisiirtyma, jonka johdosta tallentavien digisovittimien myynti
valiaikaisesti nousi hyvin korkealle. Markkinoiden saturoimisen johdosta seuraavien
vuosien myynti on ollut alhainen. Tallentavista digisovittimista tuleva
hyvitysmaksukertyma oli vuonna 2007 n. 6,8 miljoonaa, ja on nyt vakiintunut n. 2,8
miljoonaan euroon. Hyvitysmaksukertymasta erittdin merkittdva osa tulee tallentavista
digisovittimista.

— Hyvitysmaksukertyma arvioidaan jddvan n. 6,4 miljoonaan euroon vuonna 2011.
llman laitepohjan laajentamista hyvitysmaksukertym& ennakoidaan supistuvan
edelleen vuonna 2012, jddden 5-6 miljoonaan euroon. Mikali taantuma jatkuu ja
syvenee ja kuluttajien luottamus talouteensa vahenee, on talla todennakodisesti
myyntia alentava vaikutus.

— Hyvitysmaksupohjan laajentaminen ulkoisiin kiintolevyihin ei ole tuonut toivottua
tulosta. Tullin tuontitilastojen nojalla arvioitiin, ettd ulkoisia kiintolevyja tuotaisiin n.
200.000 vuonna 2011. Kaytanndssa hyvitysmaksullinen myynti nayttaisi jaavan
puoleen tasta. Tiedossa ei ole, miksi myynti on pudonnut vuodessa puoleen edellisen
vuoden tilanteesta. Todennakdisesti talle ei ole olemassa yksiselitteista syyta.

Markkinandkymét

— Hyvitysmaksukertymaan vaikuttaa taloudelliset suhdanteet ja kuluttajaluottamus.
Hyvitysmaksukertyma on  suurin  piirtein  seurannut ETK:n tilastoimaa
kulutuselektroniikan myynnin laskua (eli siséltden myds muut kuin hyvitysmaksulliset
tuotteet).

— Vuoden 2011 hyvitysmaksuasetusta valmisteltaessa arvioitiin, ettd tallentavien
digisovittimien kauppa alkaisi elpymaan laiteuusinnan johdosta aikaisintaan vuodesta
2013 alkaen. Digiboksien myynnin lasku on kuitenkin nyt pysahtynyt, ja jopa hieman
elpynyt. Elpymiseen voi vaikuttaa tallentavien HD-digiboksien markkinoille tulo.

— HD-laatuinen videokuva vie enemman tallennuskapasiteettia kuin normaali
videokuva. Toistaiseksi HD-laatuista videokuvaa ei tallenneta siind maarin, etta tama
olisi tarpeellista huomioida. Mahdollista on myds, ettd tallentaminen siirtyy
enenevassa maarin TV-verkkotallennuspalveluihin, jolloin se voisi tulla lisensioinnin
piiriin.

— Tallentavien TV-laitteiden myynti on laskenut. On kuitenkin taysin mahdollista, etta
tdman tuotekategorian myynti ldhtee myéhemmin nousuun. Lisdksi taman tyyppisten



laitteiden hyvitysmaksu on korkea, jolloin pienestdkin myyntimaarasta tulee tarkeaa
lisatuloa.

— Blu-ray-levyjen myynti nousee vuosittain. Levyformaatin lapimurtoa ei odotettukaan
vield vuodelle 2011, vaan suotuisissa olosuhteissa aikaisintaan vuonna 2012.

— C- ja VHS-kasettien myynti on vahentynyt. Naiden tallennusvalineiden merkitys on
vahenemassa, mutta on edelleen silld tasolla, ettd hyvitysmaksu tulisi sailyttaa.
Vuoden 2011 (joulukuu-aikana C-kasettien myynti on lisdantynyt edellisvuoteen
verrattuna).

— MiniDisc-levyt ovat poistumassa markkinoilta. Vuonna 2010 niitd myytiin n. 1000
kpl. MiniDisc-levyja voidaan pitdda vanhentuneena teknologiana ja on
epatodenndkoista, ettd myynti endad Iahtisi kasvuun. Tekijanoikeusjarjestét ovat
kuitenkin esittaneet, ettd MniDisc-levyt sailytettaisiin maksun piirissa.

— Uusia laitteita on tullut markkinoille. Sahkoisten lukulaitteiden ja ns. tablet-laitteiden
(esim. Applen iPad) yleistyminen on ajankohtaistanut jo aikaisemmin esille tuotua
ongelmaa laitepohjan monimuotoistumisesta ja konvergoitumisesta. Laitteista on
entistd vaikeampi paatelld, kaytetdankd niitd kappaleiden valmistamiseen yksityiseen
kayttdon. Applen iPad:lla on merkittdva markkinaosuus Suomessa myydyista tablet-
laitteista. Tablet-laitteen kayttda yksityiseen kopiointiin on ensimmaisen kerran tutkittu
vuonna 2011. Selvitys osoittaa, etta tablet-laitteille on jossain maarin tallennettu
musiikkia. iPadiin on mahdollista siirtaa musiikkia kuluttajan tietokoneen iTunes-
kirjastosta iPadille. iPadin osalta huomionarvoista on se, ettd kyse on hyvin suljetusta
ymparistosta, jossa iPadiin tulee sisdltéd lahinnd vain iPadin app-storesta seka
Applen musiikkikaupasta iTunesista. Vaikka iPadilla voi surffailla internetissa, ei
iPadille voi tallentaa aineistoa suoraan internetistd. iPadissa ei ole
tiedostonhallintajarjestelmaa, mika rajoittaa voimakkasti iPadin kayttdmahdollisuuksia
tallennusjarjestelmana.

Padawan-tapauksen huomioiminen

— EU-tuomioistuimen ns. Padawan-tapauksen (C-467/08) mukaan hyvitysmaksua ei
saa peria laitteista, joita kaytetdan yrityskytdéssa tai muussa vastaavassa kaytossa,
jossa kyse ei ole kappaleen valmistamisesta yksityiseen kayttdon. Tama edellyttaa,
ettd hyvitysmaksun palautus- tai vapautusjarjestelma toimii tehokkaasti. Suomessa on
olemassa vapautusjarjestelma (koskee talla hetkella CD-, DVD- ym. levyja, mutta ei
laitteita kuten mp3-soittimia tai tallentavia digisovittimia) ja palautusjarjestelma
(koskee kaikkia tallennusvalineitd). Maksujen laajentaminen sellaisiin laitteisiin, joita
merkittdvassa maarin kaytetdaan esimerkiksi yritystoiminnassa, edellyttad, etta
palautus- ja vapautusjarjestelmaa kehitetddn ja ettd jarjestelmasta tiedotetaan
tehokkaasti. Vuoden 2011 aikana maksun palautusjarjestelmaa on kehitetty, ja
nykyisin maksun palautusta koskevat lomakkeet ovat saatavissa Teoston
hyvitysmaksuyksikdn internet-sivuilta.

— Tekijanoikeusjarjestot ovat katsoneet, ettd Suomen tekijanoikeuslain séannds, jonka
mukaan hyvitysmaksua peritdan tallennusvalineista, joita merkittdvissd méaérin
kéytetdén yksityiseen kopiointiin, olisi EU-oikeuden vastainen ns. Padawan-
tapauksen mukaisesti. Tekijanoikeusjarjestot ovat viitannet tuomioistuimen Padawan-
tapauksessa lausumaan, jonka mukaan hyvitysmaksun kerddmiseen oikeuttaa jo se,
ettd valine on saatettu kuluttajien saataville ja se soveltuu yksityiseen kopiointiin.
Tuomioistuimen Padawan-ratkaisun kohdassa 54 lausutaan seuraavaa;



54. Kun sita vastoin kyseiset laitteet on annettu luonnollisten henkildiden kayttoon
yksityiskayttdéa varten, ei ole valttamatonta nayttaa toteen, ettd he ovat todella tehneet naiden
laitteiden avulla yksityisia kopioita ja ettéa he ovat siten todella aiheuttaneet vahinkoa suojatun
teoksen tekijalle.

Lausumassa vahvistetaan itse asiassa vain se yleinen periaate, etta hyvitysmaksun
perimiseksi ei tarvitse todistaa, ettd yksittdinen kuluttaja on kaytdnndssa kayttanyt
tiettyd hanen omistuksessaan olevaa laitetta yksityiseen kopiointiin. Tuomioistuimen
lausuma tulee nahda sita taustaa vasten, ettd Padawan-ratkaisussa keskeisesti oli
kysymys siitd, voiko hyvitysmaksu perid valineista, joita kaytetddan muuhun kuin
yksityiseen kayttoon, eli esimerkiksi yrityskayttoon;

53. Nain ollen yksityista kopiointia koskevan maksun periminen erotuksetta kaikista
digitaaliseen kappaleen valmistamiseen tarkoitetuista koneista, laitteista ja tarvikkeista,
mukaan luettuna kansallisen tuomioistuimen nimenomaisesti mainitsemassa tapauksessa,
jossa muut kuin luonnolliset henkilét ovat hankkineet koneet laitteet ja tarvikkeet selvasti
muuhun tarkoitukseen kuin yksityiskayttoon tapahtuvaa kopiointia varten, ei ole
yhteensopivaa direktiivin 2001/29 5 artiklan 2 kohdan kanssa.

Padawan-tapauksen kohteena olleiden tallennusvalineiden paaasiallinen tarkoitus oli
kopiointi, eikd kysymys ollut ns. monikayttdlaitteista tai sen asian arvioimisesta,
kaytetaanko jotain laitetyyppia yksityiseen kopiointiin.

— Elektroniikkateollisuus on katsonut, ettd Padawan-paatds edellyttda, etta
mahdollinen hyvitysmaksu voidaan kerata vain silta taholta, joka laitteen myy suoraan
kuluttajalle. Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo taman kysymyksen osalta, etta
Padawan-paatdksen keskeinen lopputulema on se, ettd maksua voi peria taholta, jolla
on mahdollisuus vydryttdd maksu kuluttajalle.

4. Osapuolten neuvottelu

Opetus- ja kulttuuriministeriéssa pidettiin 27.9.2011 neuvottelu, johon osallistuivat
kulutuselektroniikan ~ maahantuojien ja  tekijdnoikeuksien haltijoiden  seka
kuluttajaviranomaisen edustajat. Neuvotteluissa osapuolet esittivdt oman kantansa
hyvitysmaksun perusteista.

a) Tekijanoikeusjérjestéjen esitys:

Tekijanoikeusjarjestdjen esityksen mukaan hyvitysmaksun soveltamisala tulisi
laajentaa kattamaan tietokoneet, mp3-soittimella varustetut matkapuhelimet ja
matkapuhelimissa kaytettyja muistivalineita, sellaisia ulkoisia kiintolevyja, jotka eivat
ole viela maksun piirissa, kaytannéssa USB-muistitikut, matkapuhelimien muistikortit
(microSD, microSDHC, MemoryStickMicro) seka yleiset ulkoiset muistivalineet (SD,
SDHC, SDXC). Lisaksi digitaalisissa audio- ja videotallentimissa tulisi lisatd uusia
maksuluokkia korottaen maksua enintaan 42,00 euroon.

Tekijanoikeusjarjestot painottivat, ettd musiikin ja elokuvan kopioiminen on siirtynyt
niihin laitteisiin, jotka eivat nyt ole hyvitysmaksun piirissa, kuten matkapuhelimiin,
tableteihin ja tietokoneisiin. Tekijanoikeusjarjestdjen mielestd kopioinnin arvo on 2
miljardia, kun hyvitysmaksukertyma on vain n. 6 miljoonaa.

b) Elektroniikkateollisuuden esitys:



EK, ETK ja Teknologiateollisuus esittdvat, ettd voimassa olevaa
hyvitysmaksupohjaa ei tule laajentaa uusiin laitteisiin eika nykyisen hyvitysmaksun
alaan kuuluvien laitteiden tariffeja tule korottaa vuoden 2011 tasosta.

Monikayttdlaitteiden kuten matkapuhelimien ja tietokoneiden osalta
elektroniikkateollisuus kiinnittdd huomiota siihen, ettd laitteet on tarkoitettu (ja
tutkimusten mukaan kaytanndssa myds kaytetdan) aivan toisiin tarkoituksiin kuin
kappaleiden valmistamiseen yksityiseen kayttoon.

Elektroniikkateollisuus katsoo, ettd v. 2011 hyvitysmaksuselvitykset eivat sisalla
mitdan sellaista uutta tietoa, jonka perusteella matkapuhelimet, tietokoneet, tablet-
tuotteet ja hyvitysmaksun piiriin kuulumattomat ulkoiset kovalevyt ja muut ulkoiset
muistit tulisi ottaa hyvitysmaksuasetuksen piiriin.

¢) Kuluttajaviranomaisten esitys

Kuluttajavirasto/-asiamies vastustaa hyvitysmaksun soveltamisalan laajentamista
tietokoneisiin, matkapuhelimiin ja tablet-laitteisiin sekd niihin ulkoisiin kovalevyihin ja
muihin ulkoisiin muisteihin, jotka eivat ole maksun piirissd, tariffien nostamista
tekijanoikeusjarjestdjen ehdottamalla tavalla ja esitettyja uusia maksutaulukkoja.
Kuluttajaviranomaiset tukevat elektroniikkateollisuuden esitysta.

Kuluttajaviranomaiset kiinnittavat huomiota myds seuraaviin seikkoihin;

- Pelkkd hyvitysmaksun kertyman lasku ei ole syy laajentaa hyvitysmaksun
soveltamisalaa.

- Teknisten suojausten kayton vaikutus on lain ja direktiivin mukaan huomoitava
hyvitysmaksussa.

- Oikeudenhaltijoille aiheutuva haitta on otettava huomioon hyvitysmaksua
maariteltaessa. Esimerkiksi saman musiikkiteodoston tallentaminen useammalle eri
alustalle ei lisaa tata haittaa.

- Siséltdjen laittoman kaytén korvaaminen ei ole hyvitysmaksun tarkoitus

- Kuluttajien maksamat moninkertaiset maksut ovat hyvitysmaksujarjestelman
systematiikan vastaisia.

Kuluttajaviranomaiset kritisoivat myds kopiointitutkimuksia siitd, ettd tutkimustulosten
esittamistapa ja tulkinnat ovat tarkoitushakuisia tai jopa virheellisia.

5. Kopiointitutkimukset

Teoston hyvitysmaksuyksikkd on vuonna 2011 toteuttanut 3 kyselytutkimusta
tekijanoikeuksin suojatun aineiston yksityisestd kopioinnista Suomessa. Yksityista
kopiointia koskevan yleistutkimuksen lisdksi on tutkittu tablet-laitteiden sekd USB- ja
muistikorttien kayttda yksityiseen kopiointiin.

Teoston tutkimussuunnitelmaan kuului myds ns. alypuhelimien kayttda koskeva
tutkimuspilotti, jossa ensimmaista kertaa kuluttajien omien arvioiden sijaan olisi saatu
kopiointikayttaytymiseen perustuvaa tietoa. Tutkimushanke kaatui tutkimusta
suorittavasta yrityksesta johtuvasta syysta.

Liitteena olevan Teoston koosteen lisdksi tutkimusten tuloksiin on tutustuttu
perehtymalla siihen aineistoon yksittaisista tutkimuksista, mitd Teosto on toimittanut
ministeriodn. Nama eivat ole sisaltaneet tutkimuslaitoksen tekemaa tulkintaa tai
yhteenvetoa. Ministerid6 on myds joutunut pyytamaan Teoston hyvitysmaksuyksikolta



erikseen tunnuslukuja silloin kun tutkimusten tulosten esittdmistapa on ollut
puutteellista. Tama on voitu tehda vain pisteenomaisesti.

Tutkimustuloksissa on vaikeaa hahmottaa yksityiseen kopiointiin kuuluvien tiedostojen
maaraa, silla tutkimustuloksissa ei ole juurikaan eritelty tdma osuus. Joistakin
kysymyksista on valillisesti arvioitavissa, kuinka suuri osa kopioinnista tapahtuu
lisensoinnin nojalla tai laittomasta Iahteesta. Tulosten valossa nayttaisi silta, ettd noin
kolmannes kuluttajien valmistamista musiikkikappaleiden kopioista syntyy sellaisissa
olosuhteissa, ettd ne eivat tule yksityista kopiointia koskevan sdanndksen piiriin.

Kopiointitutkimuksista ei myodskaan ilmene, miltd osin eri laitteille kopioidaan samaa
aineistoa. On kuitenkin selvaa, ettd vaikkapa CD-levyjen sisallon siirtdminen mp3-
soittimiin edellyttaa, ettd CD:n sisaltd ensin kopioidaan tietokoneelle, ja tastd mp3-
soittimelle, jolloin kopioiden maara moninkertaistuu.

Kopiointitutkimuksista ei ole suoraan paateltdvissd se, missa maarin kopiointi
vahentaa sisallon kuluttajakauppaa.

Yleinen kopiointitutkimus

Teoston hyvitysmaksuyksikon teettdman vyleisen kopiointitutkimuksen tulokset
osoittavat, ettd kopiointikdyttaytyminen ei ole juurikaan muuttunut verrattuna kaksi
vuotta sitten tehtyyn tutkimukseen.

Kuten aikaisemminkin, kopiointia harjoittaa erityisesti nuoret, 15-29 vuotiaat. Nuoret
kopioivat kuitenkin muita yleisemmin laittomasta lahteesta.

Videoaineiston osalta omatekoisen aineiston osuus kaikesta tallentamisesta on
suurempi kuin musiikin kohdalla. Tallentaville digisovittimelle ja VHS-nauhalle
tallennetaan Iahes ainoastaan televisiosisalt6a, mutta digikameralle, videokameralle
ja matkapuhelimelle tallennetaan lahes pelkastdan omatekoista aineistoa.

Jatkokysymykset ovat koskeneet n. 600 vastaajaa, eli 2/3-osaa haastatelluista, jotka
olivat tallentaneet edellisen 12 kuukauden aikana tiedostoja tietokoneelleen.

Tietokoneen kopiointikayttaytymisen osalta tutkimukset osoittivat, ettd 45 % oli
tallentanut viimeksi itse kuvattuja valokuvia, 26 % oli tallentanut itse tuottamiaan
tekstitiedostoja, taulukoita tai tietokantoja. Muusta kuin omatekoisesta aineistosta
useimmin oli tallennettu musiikkia (10 %). Vastaajilla oli mahdollisuus valita useita
aineistotyyppeja.

Musiikin osalta 42 % ei ole yhtdan musiikkikappaletta tallennettuna tietokoneeseen,
22 %:lla oli 1-100 musiikkikappaletta (vastaa 0-5 musiikkialbumia), 16 % 101-500
musiikkikappaletta (5-50 musiikkialbumia) ja 15 % yli 500 musiikkikappaletta.

Elokuvien maaran osalta 80 %:lla ei ollut yhtdan elokuvaa tallennettuna tietokoneelle,
12 %:lla oli 1-10 elokuvaa ja 7 %:lla oli yli 10 elokuvaa.

TV-ohjelmien osalta 91 %:lla ei ollut yhtdan TV-ohjelmaa tallennettuna tietokoneelle, 4
%:lla oli 1-10 ohjelmaa ja 4 %:lla yli 10 ohjelmaa.

Jos huomioon otettaisiin myds niitd, jotka eivat olleet tallentaneet tiedostoja
tietokoneelleen edellisen 12 kuukauden aikana, olisi luonnollisesti kopiointia
tehneiden kuluttajien suhteellinen maara pienempi.



Yksityinen kopiointi tablet-laitteille

Kopiointitutkimusten mukaan tablet-laitteita kaytetdan ylivoimaisesti eniten
webbisurffailuun. My6s sosiaaliseen mediaan osallistuminen, kartta- ja
navigointipalveluiden kayttd, valokuvien Kkatselu, pelien pelaaminen, Ilehtien
lukeminen, musiikin kuunteleminen ja videoiden katselu internetistd kuuluvat
suosittujen kayttotarkoitusten piiriin. 27 % vastaajista oli ilmoittanut tallentaneensa
tablet-laitteen muistille musiikkikappaleita. Digitaalisia kirjoja oli laitteen muistille
kopioinut 29 % ja elokuvia tai TV-ohjelmia 12 % vastaajista.

Tutkimustuloksissa musiikkitiedostojen keskiarvoksi oli ilmoitettu lahes 500
musiikkitiedostoa. Erikseen kysyttdessa hyvitysmaksuyksikdstd saatiin tietda, etta
tallennetun aineiston maarat yleisesti ovat pienid, mutta muutaman "suurkuluttajan”
kopiointimaaristd johtuen keskiarvot nousevat merkittavasti. Mediaani oli 100 kpl.
Gaussin kayralla jakauma oli voimakkaasti vino. Mediaani ja keskiarvo oli laskettu
vain siitd otannan osasta, jotka olivat ilmoittaneet tallentaneensa musiikkia tabletille
(40 %, eli 122 kpl 302 kappaleen otannasta). Tulokset asettuvat kokonaan eri valoon,
jos huomioon otetaan kaikki haastatellut tabletin kayttajat.

Tutkimustulosten tulkintaan liittyen ongelmia aiheutuu myods siita, ettd saadun
selvityksen mukaan sisaltéa voi tallentaa varsin rajoitetusti tablet-laitteiden muistiin,
silla Applen iPad (67 % markkinoista) on varsin suljettu jarjestelma, eika silla ole
varsinaista tiedostonhallintajarjestelmda. Applen koko liiketoimintaidea perustuu
suljettuun jarjestelmaan, jossa kuluttajia kytketdan Applen tuottamiin (tai Applelle
tuotettuihin) sisaltéihin. Tata vahvistetaan omalla tiedostoformaatilla, silla Applen
laitteeseen pystyy tallentamaan vain Applen omassa tiedostoformaatissa olevaa
musiikkia ja videota. Tutkimustuloksista on myds vaikeaa paatelld, ovatko
musiikkitiedostot Applen iTunesista ostettua (ja mahdollisesti sita kautta tietokoneelta
siirrettyd) vai jotain muuta.

Mediamatkapuhelinten musiikkik&ytté

Mediamatkapuhelinten sijaan nykyisin on alettu kayttdd sanaa "alypuhelin”.
Alypuhelimen maaritelmasté ei ole yksimielisyyttd ja on hieman epaselvaa, mitka
laitteet lukeutuisivat alypuhelimiin. Mediamatkapuhelimena on pidetty puhelinta, jossa
on mp3-soitinominaisuus.

Viime vuoden matkapuhelintutkimuksessa selviteltin  matkapuhelinten kaytt6a
musiikin tallentamiseen ja kuunteluun. Muun aineiston kaytté oli suljettu pois, koska
matkapuhelimiin ei juuri tallenneta muuta suojattua aineistoa yksityiseen kayttoon.
Yleisesti ottaen matkapuhelimia kaytetaan lahinna soittamiseen ja tekstiviestien
lahettdmiseen. Sahkdisen kalenterin ja kameran kayttd oli myos suosittua. Noin 20 %
kaytti puhelinta musiikin kuunteluun (radiosta tai tallenteilta). Tama osuus oli yleisessa
kopiointitutkimuksessa noussut 27 %:iin vuonna 2011.

Vuoden 2010 matkapuhelintutkimuksen mukaan alle puolella niista, joilla oli
musiikkiominaisuudella varustettu puhelin, oli tallentanut musiikkitiedostoja
puhelimeen. Matkapuhelintutkimuksen tulokset osoittivat, ettd matkapuhelinten
kaytdssa yksityisessa kopioinnissa ei ollut juurikaan tapahtunut muutoksia verrattuna
aikaisempiin tutkimuksiin.



Mediapuhelinten kayttoprofiili oli sailynyt ennallaan; pieni maara mediapuhelinten
omistajista kayttdd puhelintaan musiikin kuuntelemiseen. Heilld saattaa toisaalta olla
suuri maara musiikkitiedostoja tallennettuna puhelimeen, mikd nostaa keskiarvoa.
Laillisesti lisensioidun aineiston maara naytti lisdantyneen ja vertaisverkkopalveluista
tapahtuva lataaminen vahentyneen. Tama kehitys on jatkunut. Laillisesti lisensioidun
tai omatekoisen musiikin osuus viimeksi tallennetuista tiedostoista oli noin puolet,
laittomasta lahteestd ladatun osuus noin viidesosa ja laillisen yksityisen kopioinnin
osuus kolmasosa. Musiikkitiedostoista noin 30 % naytti olleen sellaisia, jotka selvasti
kuuluvat hyvitysmaksun piiriin.

6. Teknisten toimenpiteiden huomioiminen

Tekijanoikeuslain mukaan hyvitysmaksun suuruutta vahvistettaessa on huomioitava
missd maarin yksityisen kappaleen valmistamisen estavia teknisid toimenpiteitd on
kaytetty yleison saataviin saatettujen teosten suojana ja laitetyypeittdin lisdksi se,
missd maarin laitetta on mahdollista kayttaa kappaleiden valmistamiseen teknisilla
toimenpiteilld suojatuista ja suojaamattomista teoksista.

Hyvitysmaksun jaossa on huomioitu se, ettd audiovisuaalisten tallenteiden myynnissa
seka pelien myynnissa kaytetaan teknisia suojakeinoja, joka estad niiden yksityinen
kopiointi. Tallaisilla teknisilld suojakeinoilla on suora vaikutus kopiointitutkimusten
tuloksiin, koska ne vahentavat yksityista kopiointia.

Audiovisuaalisia teoksia kopioidaan lahinna televisiosta, musiikkiteoksia radiosta,
televisiosta ja CD-levyiltd. Musiikkitallenteita ei tana paivana juurikaan suojata
teknisilla toimenpiteilla

Laitetyyppien osalta voidaan todeta, etta laitetyyppikohtaisia teknisia toimenpiteitd ei
juurikaan valmisteta, vaan kehityssuunta on kulkenut kohti geneerisd sahkoisia
oikeuksienhallintajarjestelmia, jossa oikeudenhaltija itse maarittelee teoksen kaytdn
ehtoja ja mahdollisuuksi. Oikeudenhaltija voi esimerkiksi paattaa, ettd kuluttajan
ostamaan lisenssiin kuuluu oikeus valmistaa viisi kappaletta eri laitteilla (téllainen ehto
on yleinen esim. iTunes-musiikkikaupassa).

Matkapuhelinten osalta elektroniikkateollisuus on aktiivisesti kehittanyt sahkoisia
oikeuksien hallinnointijarjestelmia joita voidaan soveltaa mobiililaitteissa (Nokian
OMA-niminen DRM-jarjestelma). Niiden my6ta sisallon tuottajat voivat maarata siita,
onko kuluttajan mahdollista valmistaa kappaleita sisallosta.

Tablet-laitteiden osalta varsinaisten teknisten toimenpiteiden lisaksi kopiointiin
vaikuttaa kaytdnndssa se, ettd Applen tabletit (markkinaosuus 67 %) edellyttavat
Applen oman tiedostoformaatin kayttéa ja ettd mahdollisuudet tallentaa aineistoa
esimerkiksi internetistd suoraan on rajoitettu. Applen tabletilla (iPad) sisaltéa
hankitaan tyypillisesti Applen sisaltdkaupasta (app store) taikka siirtamalla
tietokoneelta. Applen iCloud sovellus, joka on tulossa myds Suomessa markkinoille,
synkronoi eri laitteiden valilla ainoastaan iTunesista ostettuja musiikkitiedostoja.

7. Opetus- ja kulttuuriministerion arvio

Tekijanoikeuslaki 1ahtee siita, ettd hyvitysmaksu maksetaan tallennusvalineista, joita
"merkittdvissd maarin" kaytetddn yksityiseen kopiointiin. Tama merkitsee, etta
yksityinen kopionti ei tarvitse olla tallennusvalineen ainut kayttétarkoitus. On kuitenkin
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selvaa, ettd tallennusvalineen muunlaisella kaytolld ja kayttdtarkoituksella on
vaikutusta siihen arviointiin, onko aiheellista ulottaa hyvitysmaksu laitteeseen. Arvioon
vaikuttaa kopoinnista saatu kokonaisvaikutelma, johon kuuluvat myds mm. kopioitujen
tallenteiden maarat ja kopiointifrekvenssi seka luonnollisesti myds se, onko kysymys
laissa maaritelty yksityinen kopiointi. Yleisena lahtdkohtana voitaneen pitda, etta
tallennusvalineen kayttd vain vahaisessa maarin laissa tarkoitettuun yksityiseen
kopiointiin ei anna aihetta hyvitysmaksun asettamiseen.

Hyvitysmaksun arvioinnissa kopiointimaarilla voi olla myo6s vaikutusta hyvitysmaksun
laitetyyppikohtaiseen maaraytymiseen.

Hyvitysmaksu on viimeksi ulotettu ulkoisiin kiintolevyihin. Odotetusta poiketen
hyvitysmaksukertyma on jaanyt puoleen siitd, mitd edellisen vuoden tuontilukujen
perusteella arvioitiin. Ulkoisia kiintolevyja koskevan maksun maaradmisen yhteydessa
pyrittiin ottamaan huomioon maksun kohdistuminen [8hinnd kuluttajille suunnattuihin
laitteisiin.  Nain  pyrittin ~ vahentamaan paineet tehostaa mahdollisuuksia
hyvitysmaksun vapautukseen ja palautukseen. Ulkoisista kiintolevyistd on vuoden
2011 aikana (1-10/2011) tullut n. 1000 hakemusta hyvitysmaksun palauttamiseksi,
mika on maltillinen tulos.

Hyvitysmaksukertyma vuodelle 2011 on jaamassad vuoden 2010 tasolle, n. 6,4
miljoonaan euroon vuodessa. Vuonna 2012 hyvitysmaksukertyma ei nouse, ellei
maksupohjaa laajenneta tai maksun tasoa nosteta. Opetus- ja kulttuuriministerién
arvion mukaan hyvitysmaksun pohjaa tulee laajentaa ja maksun tasoa nostaa, jotta
tekijoille tulisi kohtuullinen korvaus yksityisesta kopioinnista aiheutuvasta haitasta.

Viime vuoden hyvitysmaksuasetusta valmisteltaessa pidettiin jo mahdollisena ulottaa
maksu myos tietokoneisiin, koska niissa on suuri tallennuskapasiteetti ja niihin
kiistatta tallennetaan musiikkia ja elokuvasisaltoa. Maksu ei silloin ulotettu tahan
laitekategoriaan erinaisista syista.

My6s mp3-ominaisuudella varustettuja matkapuhelimia kaytetdan kopiointiin.

Jotta hyvitysmaksukertyman tasoa voidaan nostaa, edellyttdd se maksun
soveltamsialan laajentamista seka korvaustason nostamista.

Tallentavien digisovittimien kapasiteetti on noussut merkittdvasti. Lahes kaikki
markkinoilla olevat tallentavat digisovittimet ylittavat nykyisen maksimirajan 250
gigatavua. Tama tulee huomioida hyvitysmaksuasetuksessa siten, etta
tallennuskapasiteettia koskevia rajoja ja maksuja tarkistetaan.

Edella olevan perusteella opetus- ja kulttuuriministerio esittda, ettd hyvitysmaksun ala
ulotetaan tietokoneisiin _ja mediasoittimilla varustetuihin _matkapuhelimiin _ja etta
hyvitysmaksun taso tarkistetaan ulkoisten Kkiintolevyjen seka digitaalisten
tallennuslaitteiden osalta seuraavasti:

Tietokoneista perittavat maksut ja muistirajat olisivat:

alle 250 Gt -> 4 €

250 Gt — alle 500 Gt -> 8 €
500 Gt—alle 1 Tt-> 12 €
1Ttjayli-> 15€

Mediasoitinominaisuudella (mp3 tai vastaava) varustettujen kiinteamuististen
matkapuhelinten maksut ja muistirajat olisivat:
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LITTEET

500 Mt — 1 Gt -> 1,50

yli1Gt—10Gt->2¢€

yli 10 Gt— 20 Gt -> 3 €
yi20Gt >4 €

Ulkoisten kiintolevyjen osalta lisattaisiin maksun piiriin kokoluokka 50-250 Gt ja
nostettaisiin nykyisten muistikategorioiden hintoja seuraavasti:

50-250 Gt->9 €
251 Gt—alle1Tt->14 €
1-3Tt->18€

Tallentavien digisovittimien, videosottimien ym kategoriaan lisattaisiin
muistikategorioita seuraavasti:

251-500 Gt->21€
501 -750 Gt -> 30 €
yli 750 Gt -> 36 €

Muilta osin hyvitysmaksun kayttdala ja suuruus sailyisivat ennallaan.
Maksuihin lisataan arvonlisavero (9 %).

Esitetyn mukaisen hyvitysmaksun arvioidaan nostavan vuosittaisen
hyvitysmaksukertyman n. 15 miljoonaan euroon.

Opetus- ja kulttuuriministerid esittéa lisaksi, ettéd asetus tehdaan toistaiseksi voimassa
olevaksi. Tekijanoikeuslaki ei edellyta, etta valtioneuvoston asetus tehdaan
maaraajaksi. Muutoksella ei olisi vaikutusta vuosittaisiin hyvitysmaksuneuvotteluihin.
Muutos mahdollistaisi myos sen, ettd hyvitysmaksujarjestelman uudistusta voidaan
valmistella rauhassa yli vuodenvaihteen 2012-2013, mikali tarpeen.

Luonnos hyvitysmaksuasetukseksi

Hyvitysmaksun neuvottelumuistio 27.9.2011
Tekijanoikeusjarjestdjen esitys

Elektroniikan maahantuojien esitys

Kuluttajaviranomaisten esitys

Hyvitysmaksuyksikon tekema yhteenveto kopiointitutkimuksista 2011
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